LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. X11-2470 2, 4, 5%, 16, 17, 20, 24, 25, 30", 307, 32, 35, 38, 39°, 40,
41,42, 43, 44, 45, 47, 48, 48", 50 STRAIPSNIU IR IV SKYRIAUS PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
CIVILINIO PROCESO KODEKSO 627, 663 IR 736 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS

ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 95, 362", 589 STRAIPSNIU IR PRIEDO PAKEITIMO BEI 96!
STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS STATYBOS JSTATYMO
NR. 1-1240 KETVIRTOJO SKIRSNIO PAVADINIMO IR 22' STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. 1X-2112 40' STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES IMONES IGNALINOS ATOMINES ELEKTRINES DARBUOTOJU
PAPILDOMU UZIMTUMO IR SOCIALINIU GARANTIJU ISTATYMO NR. IX-1541 4 IR 5 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS GARANTIJU DARBUOTOJAMS JU DARBDAVIUI TAPUS NEMOKIAM IR
ILGALAIKIO DARBO ISMOKU ISTATYMO NR.XI1-2604 1 IR 3' STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO
PAPILDYMO 9* STRAIPSNIU JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINES DARBO INSPEKCIJOS
ISTATYMO NR. IX-1768 PAPILDYMO 13? STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTU

DERINIMO PAZYMA
Eil. Institucijos Pastabos ir pasialymai Argumentai dél pastaby, | Kurias
Nr. pavadinimas neatsiZvelgta arba atsiZvelgta i$ dalies
(rasto data ir Nr.)
1. | Valstybiné Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodoma, kad asmenys, | NeatsiZvelgta.

duomeny apsaugos
inspekcija 2023 m.
rugpjucio

4 d. rastu Nr. 2R-
4543 (3.2.Mr)

siekiantys jsidarbinti pas tam tikrg darbdavj, negali vieSai
pasitikrinti, ar konkretus darbdavys néra baustas uz nelaimingy
atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo
teisés akty pazeidimus. Tokia informacija néra prieinama ir
viesojo tikslu. Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 401 straipsnyje pateikti

intereso Lietuvos
minimaliis patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijai. Todél asmuo
tik turi teisg¢ pasitikrinti, ar tam tikras fizinis ar juridinis asmuo
atitinka minimalius patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus, ta¢iau
vieSai Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos interneto svetainéje  néra
galimybés pasitikslinti, uz kurj konkrety pazeidimg yra baustas
fizinis ar juridinis asmuo (pvz., nurodyti 47 atskiri Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ANK) straipsniai) ir neatitinka minimaliy patikimo mokesciy
mokétojo kriterijy. Minétame raste taip pat nurodoma, kad

Aiskinamajame raSte nurodyta, kad asmenys,
siekiantys jsidarbinti pas tam tikra darbdavij,
negali vieSai pasitikrinti, ar konkretus darbdavys
néra baustas uz nelaimingy atsitikimy darbe,
darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo
teisés akty pazeidimus. Tokia informacija néra
prieinama ir vieSojo tikslu. Kity
priemoniy, kurios parodyty, ar darbdavys laikosi

intereso

nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy saugos
ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty (jskaitant
nelegalaus darbo ir nedeklaruoto darbo
netaikymg)  reikalavimy, néra. Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
(toliau — MAJ) 40" str. pateikti minimalis
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijai. Todél
asmuo tik turi teis¢ pasitikrinti, ar tam tikras




Pranciizijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje galiojantis teisinis
reglamentavimas yra artimiausias siilomam Lietuvoje.
Pirmiausiai, atsizvelgiant j ESTT praktika ,,jei galima nustatytg
tikslag pasiekti institucine kontrole, kurios veiksminguma
valstybés privalo uztikrinti, reikéty rinktis tokia priemone .
Nagrinéjimu atveju, atkreiptinas démesys ] tai, kad jstatymy
projekty aiskinamajame raSte néra pateikta argumenty apie jau
esamas priemones ir kodél jos yra neefektyvios (netinkamos ir
(ar) nepakankamos)).

Pirmiausiai, atsizvelgiant | ESTT praktika ,,jei galima nustatyta
tikslag pasiekti institucine kontrole, kurios veiksminguma
valstybés privalo uztikrinti, reikéty rinktis tokia priemone .
Nagringjimu atveju, atkreiptinas démesys ] tai, kad jstatymy
projekty aiSkinamajame raSte néra pateikta argumenty apie jau
esamas priemones ir kodél jos yra neefektyvios (netinkamos ir
(ar) nepakankamos)).

fizinis ar juridinis asmuo atitinka minimalius
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus, taciau
vieSai Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
interneto svetainéje néra galimybés pasitikslinti,
uz kurj konkrety pazeidima yra baustas fizinis ar

juridinis asmuo (pvz., nurodyti 47 atskiri
Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy  kodekso (toliau -  ANK)

straipsniai) ir neatitinka minimaliy patikimo
mokesCiy mokétojo kriterijy.

Atsizvelgiant | tai, kas auksCiau iSdéstyta, sifilytina Valstybinés
darbo inspekcijos jstatymo projekto 1 straipsnj, papildantj
Valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 1
punktg, tikslinti, pavyzdziui, nustatant konkrecius Kriterijus,
kuomet fizinio asmens duomenys baty vieSai skelbiami uz
padarytus aptariamus administracinius nusizengimus.

Atsizvelgta i§ dalies.

Patikslinta, kad bus vie$inami fizinio asmens
vardas, pavardé, gimimo metai ir padaryto teisés
pazeidimo pavadinimas, jei darbdavys fizinis
asmuo bus baustas uz padaryta administracinj
nusiZzengima, numatyta ANK 95, 99 ir 100
straipsniuose. Miisy nuomone, bitent Siy
pazeidimy, kai juos padaré fizinis asmuo,
vieSinimas atitikty keliamg tiksla — norminiy
darbo teisés akty pazeidimy, nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo prevencija, svarstanciy
jsidarbinti pas pazeidima padariusj darbdavi,
kandidaty ir darbuotojy informavimas ir jy
teiséty interesy apsaugos uztikrinimas.

Policijos
departamentas prie
Lietuvos
Respublikos vidaus
reikaly ministerijos
2023 m. rugpjucio

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1
punkte numatoma reglamentuoti, kad ,,Darbdavys, padares Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyta pazeidima, neatsizvelgiant j formalia
nelegaliai dirbancio ir (ar) nelegaly darba leidusio dirbti asmens
veiklos israiska, privalo pranesti Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinei jstaigai apie priémima ] darba ir

Neatsizvelgta.

Siuo metu galiojandiame Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo (toliau — UJ]) 56 straipsnio 4
dalies 1 punkte numatyta, kad U] 55 straipsnyje
nurodyta institucija, jeigu darbo santykiai néra
pasibaige, jpareigoja darbdavj sudaryti rasyting




9 d. rastu Nr. 5-S-
18754

sumokeéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginima uz
darba, bet ne maziau kaip 3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy, taip pat, jeigu
nelegaliai dirbo treciosios Salies pilietis, apie priémima j darbg ir
darbo sutarties pasibaigimg bei sumokéti visas Siame punkte
numatyty sumy pervedimo | $alj, i kurig grizo ar buvo grazintas
treCiosios Salies pilietis, iSlaidas ir treCiosios Salies piliecio
grazinimo i$laidas®. Sutiktina, kad siiloma papildoma paskata
nelegaliai dirbusiam darbuotojui, kai darbdavys privaléty
sumokéti jam sulygta arba ne mazZesnj kaip 3 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos dydziy (toliau — MMA) atlyginimg uz darba, galéty skatinti
nelegaliai dirban¢ius asmenis pranesti institucijoms, vykdanc¢ioms
nelegalaus darbo kontrole, nelegalaus darbo faktg, taciau
atkreiptinas démesys, kad imperatyvus jpareigojimas vienai $aliai
(darbdaviui) priimti j darbg (sudaryti darbo sutartj) nelegaliai
dirbantj asmenj gali turéti riziky. Pavyzdziui, jei nelegaliai
dirbantis asmuo atsisako sudaryti darbo sutartj, neturi reikiamos

kvalifikacijos, leidimy, neatitinka keliamy reikalavimy
konkre¢iam darbui ir kt. Sitlytina Svarstyti atitinkamas
analogiSkas prievoles (jsidarbinti) ir nelegaliai dirbanéiam

asmeniui ar tam tikry darbo santykiy fiksavimg nenustatant
pareigos priimti j darba ir sudaryti darbo sutartj. Be to, pagal
numatomg teisinj reglamentavimg néra aiSku, kokiam terminui
turéty buti jdarbinamas nelegaliai dirbgs asmuo (jei nustatoma
salyga, kad turéty bati sumokama ne maziau kaip 3 MMA), taip
pat ar tokia pati apmokéjimo tvarka baty taikoma ir nelegaliai
dirban¢iam trec¢iosios Salies pilieciui, kurio priémimas j darba ir
darbo sutarties pasibaigimas sutampa.

darbo sutart] su nelegaliai dirbusiu asmeniu ir
pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritorinei jstaigai, kad darbo sutartis
sudaryta ir darbuotojas priimtas j darbg. O
kei¢iamame U] 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte
numatoma  pareiga  darbdaviui  pranesti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritorinei jstaigai apie priémimag ] darbg ir
sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta
atlyginima uz darba, bet ne maziau kaip 3
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA)
dydziy, taip pat, jeigu nelegaliai dirbo treCiosios
Salies pilietis, apie priémimg j darbg ir darbo
Sutarties pasibaigimg bei sumokéti visas Siame
punkte numatyty sumy pervedimo j Salj, j kuria
grizo ar buvo grazintas treciosios Salies pilietis,
iSlaidas ir treCiosios Salies pilieio grazinimo
iSlaidas. Abiejy teisés normy turinys yra
panasus. Abiem atvejais siekiama nelegaliai
dirbusio asmens legalaus jdarbinimo, taciau
nenurodoma, kad jdarbinama tam tikros
profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbui.
Gali buti jdarbinama ir nekvalifikuotam darbui.
Taip pat pabréztina, kad tik jdarbinus (pateikus
praneSimg apie asmens priémima j darba) gali
buti sumokétas darbo uzmokestis, socialinio
draudimo jmokos ir mokes¢iai.

Jeigu nelegaliai dirbgs asmuo nesutinka testi
darbo  santykiy  jau  teisétu  pagrindu
(nenumatome, kokiam  terminui), jis po
priémimo gali teikti praSyma dél darbo sutarties
nutraukimo savo iniciatyva.

Pazymime, kad ir nelegaliai dirbusiam trec¢iosios
Salies pilieiui taikoma tokia pati mokéjimo
tvarka.

3. D¢l Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628,
663 ir 736 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto.
Sitlomais pakeitimais sudaromos galimybés $velninti priverstinio

Neatsizvelgta.
Skolininkai nedirba (beveik 7 i§ 10) arba dirba
nelegaliai, nes de¢l dideliy iSskaity nelieka i§ ko




skoly isieskojimo salygas. Atkreipiame démesj, kad tai darys
tiesioging jtaka ir baudy, paskirty uz administracinius
nusizengimus, iSieskojimo procesui. ANK 675 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad nutarimus isieskoti baudg vykdo antstoliai Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Deél
sitlomo reguliavimo tam tikrais atvejais buty papildomai
apribotos galimybés nukreipti iSieSkojimg | nusiZengimag
padariusio asmens 1ésas, 0 tai neabejotinai turéty jtakos ANK 22
straipsnio 2 dalyje numatytiems administraciniy nuobaudy
tikslams, kas sustiprinty nebaudziamumo efektg ir neigiamai
atsiliepty vieSajai tvarkai bei visuomenés saugumui, todél Siuo
atveju, siekiant nepadaryti zalos Kitiems jstatymy saugomiems
gériams, baudy iSieSkojimui uztikrinti turéty bati numatyti Kiti
kompensaciniai  mechanizmai  (alternatyvos), pavyzdziui,
pleCiamas valstybés paslaugy, kurios neteikiamos asmenims,
nesumokéjusiems  paskirty administracinius
nusizengimus, sgrasas.

baudy uz

pragyventi net dirbant (per dieng lieka maziau
nei 15 Eur). Skolos yra viena i§ nusikalstamumo
priezas¢iy. Daugiau skolininky pradéjus dirbti ir
grazinti skolas, tai gali turéti netgi teigiamos
itakos kriminogeninei situacijai. Atitinkamai,
asmenims, iSkritusiems i$ darbo rinkos dél skoly,
dar papildomai apribojus valstybes paslaugas,
gali tik pabloginti kriminogenin¢ situacijg, o ne
pagerinti.

Lietuvos
statybininky
asociacija

2023 m. rugpjucio
9 d. rastu

Nr. 12-VYR-022

1. Dél Statybos jstatyme pakeitimo

Néra aiSkus Statybos jstatymo keitimo tikslas, atskiriant statybos
darbus atliekan¢ius asmenis nuo statybvietéje esanciy asmeny.
Atkreiptinas démesys, kad statybviete laikytina bet kuri vieta,
kurioje atliekami statybos darbai. Todél statybos darbus
atliekantis asmuo darby atlikimo metu visuomet yra statybvietéje.
Kita vertus, statybvietéje be rangovo gali biti ir kity asmeny, t.y.
kurie neatlieka statybos darby (pvz. uzsakovas, projektuotojas,
medziagy tiekéjas, techninis prizitrétojas, apsauga ir kt.).
Nelegalaus darbo kontrolés tikslu visi statybvietéje esantys
asmenys identifikuojami: statybos darbus atliekantys asmenys -
kodo pagalba, o kiti statybvietéje esantys asmenys - Kitomis
priemonémis. Taciau Visi jie yra, statybvietéje esantys asmenys".
Statybvietés savoka apibrézia Statybos jstatymo 2 straipsnio 98
dalis. Kadangi statybvietés sgvoka seniai nekeista, todél LSA
nuomone galéty bati tikslinama, atsizvelgiant j praktika.

Atsizvelgta i$ dalies.

Patikslinta atsakomybé statytojams
(uzsakovams) fiziniams asmenims. Valstybiné
darbo inspekcija, vykdydama skaidriai dirbancio
asmens identifikavimo kodo (toliau — Kodas)
kontrolg, pastebéjo atvejus, kuomet asmuo,
atliekantis statybos darbus objekte,
nepatenkanCiame | Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo (toliau — ST]) 2 str. 98 p.
nustatyto statybvietés apibrézima, neprivalo
turéti Kodo. Tokiu biidu, jregistravus statinj su
daline vidaus apdaila ar be jos, po jregistravimo
atsiranda galimybé vykdyti visus kitus darbus be
Kodo, atsakomybé¢ negali buti taikoma nei
statybos darbus vykdan¢iam asmeniui, nei
kitiems  susijusiems asmenims  (statytojui
(uzsakovui), rangovui, darbdaviui). Tokia pat
situacija susiklosto vykdant privac¢iy namy ar
buty remontg ir/ar renovacija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pagal




kompetencijg negali pateikti pozicijos dél
savokos ,,statybviete® tikslinimo atsizvelgiant j
praktikg, todél sitlo § klausimg adresuoti
Aplinkos ministerijai tiesiogiai.

2. Dél atsakomybés uz nelegaly darba

Uzimtumo jstatymo 56 ir 56" straipsniy pakeitimas, numatantis
2,5 procenty bauda nuo darbdavio metiniy pajamy uz kiekvieng
nelegaliai dirbantj asmenj, LSA nuomone nustato neteisingg ir
neproporcinga atsakomybe dél iy priezasciy:

1) bauda procentais nuo pajamy paprastai taikoma, kai verslo
subjekto neteiséti veiksmai daro jtaka ekonominei aplinkai,
vartotojams ar vieSosioms vertybéms, 0 tokios verslo subjekto
veiklos mastas logiskai susijes su daromos jtakos dydziu.
Nelegalaus darbo atzvilgiu taikytinas kitoks baudy nustatymo
mechanizmas;

2) statybos rangovy metinés pajamos gali siekti milijonines
sumas, kadangi statybos samatas zenkliai iSdidina statybinés
medziagos, nors rangovai dazniausiai medziagy negamina, o tik
nuperka jas tiekéjy. Jei medZiagas nupirkty tiesiogiai pats
uzsakovas, tokiu atveju rangovo sgmata Zenkliai sumazéty.
Priklausomai nuo statomo objekto specifikos, statybinés
medziagos sudaro 40-70 procenty Visos sgmatos. Tokiu biidu
statybinés medziagos Zenkliai padidina formalias rangovy
pajamas, nors ekonomine prasme tai néra jy sukurta ,,,preké*.
Todél procentiné bauda nuo metiniy pajamy Statyboje néra
teisinga;

3) generaliniy rangovy pajamas sudaro visy objekto subrangovy
atlikty darby verté Kkartu su visomis subrangovy panaudotomis
statybinémis medziagomis ir jrenginiais (pvz. elektriniy Katilais ir
reaktoriais). Priklausomai nuo statomo objekto specifikos,
subrangovai atlieka net iki 90 procenty visy darby.

Tokiu biidu uzZ nelegaliai dirbantj pvz. pagalbinj darbuotojg 2,5
procenty bauda generaliniam rangovui bus skai¢iuojama nuo
milijoniniy metiniy pajamy, kurios didele dalimi susideda is

NeatsizZvelgta.

Veiksmingos ir atgrasancios finansinés sankcijos
uz nelegaly darba yra svarbios siekiant sumazinti
darbdaviy paskatas asmenis jdarbinti neteisétai.
Sankcijy taikymas yra veiksmingas ir turi
atgrasant] poveikj, kai aptikimo ir sankcijy
taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséto
jdarbinimo privalumus. Atkreipiame démesj, jog
Ul projekte taip pat sitiloma jvesti iSimtj, kuri
nurodo, kad Sio jstatymo 55 straipsnyje nurodyta
institucija, skirdama $io jstatymo 56 straipsnio 4
dalies 2 punkte numatytg bauda, jvertina, ar iki
nutarimo priémimo dienos juridinis asmuo
jvykdé Sio jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1
punkte ar 56" straipsnio 2 dalies 1 punkte
numatytas pareigas. Jeigu pareigos jvykdytos,
skiriama 3 MMA dydziy bauda uz kiekviena
nelegaliai dirbusj asmenj, 0 juridiniam asmeniui,
jau baustam uz §j pazeidimg uz tuos pacius
veiksmus per pastaruosius 2 metus, skiriama 6
MMA dydziy bauda uz kiekvienga nelegaliai
dirbusj asmenj.

Kodo tikrinimas palengvino darba kontroliuojant
nelegaly darbg statybos sektoriuje ir turéjo jtakos
dirbanciy nelegaliai asmeny statyby sektoriuje
skai¢iaus maz¢jimui. Tikrinimo priemonés
pagalba, Koda ir jo veikimg lengvai gali
patikrinti ne tik kontroliuojancios institucijos,
bet ir rangovai, statytojai (uzsakovai), kurie
privalo uztikrinti, kad visi statybos darbus
statybvietése atlickantys asmenys turéty Kodus.
Itvirtinus, kad tikrinant tik Kodo tur¢jimo fakta,
nebereikéty jrodinéti nelegalaus darbo pozymiy,
numatyty U] 56 straipsnio 1 dalyje ir iSplétoty
teismy praktikoje, nelegalaus darbo patikrinimai




subrangovy atlikty darby vertés.

Todél procentiné bauda nuo metiniy pajamy Statyboje néra
teisinga;

4) 56' straipsnyje numatyta, kad statyboje nelegaliu darbu
laikytinas darbas neturint skaidriai  dirban¢io  asmens
identifikavimo kodo. Tokiu badu i$ principo legaliai dirbantis
asmuo (t.y. turintis darbo sutartj), taciau dél kazkokiy priezas¢iy
neturintis identifikavimo kodo, gali inspiruoti darbdaviui iki 0,5
min. eur bauda (pakartotinio pazeidimo atveju - iki 1 min. eur
bauda).

Pazymétina, kad identifikavimo kodas savo prigimtimi yra tik
pagalbiné priemoné inspektoriams gauti informacija. Kodas pats
savaime nesukuria ir nepanaikina darbo santykiy, 0 yra iSvestiné
priemoné Siems santykiams identifikuoti. Todél kodo neturéjimas
negali bati prilyginamas nelegaliam darbui, jeigu darbo sutartis
yra sudaryta. Uz kodo neturéjima negali biiti baudziama tokia pat
bauda, kaip uz tikrgjj nelegaly darba nesant darbo sutarties - tai i$
principo neteisinga ir neproporcinga;

5) pazymétina, kad statyboje nelegalios (neapskaitytos) pajamos
sudaro zenklig privaciy uzsakymy apyvartos dalj.

Todél, nustacius baudg procentais nuo metiniy pajamy,
sukuriama paradoksali situacija, kuomet baudos dydis bus
didesnis toms jmonéms, kurios skaidriai dirba ir saZiningai
parodo savo pajamas. Ir atitinkamai priesingai - kuo maziau
skaidri jmoné ir kuo daugiau pajamy neapskaito, tuo baudos
dydis bus mazesnis, 0 tai savo ruoztu dar labiau skatins pajamy
slépimg ir nelegaly darba.

Todél procentiné bauda nuo metiniy pajamy Statyboje néra
teisinga;

5) procentiné bauda numatyta ir tiems rangovams, Kkurie
subsidiariai atsakingi uz treciyjy Saliy pilie¢iy darba Lietuvoje.
Greta auks¢iau paminéty argumenty, papildomai pazymétina, kad
néra vienareikSmiskai aisku, uz ka tokiam rangovui bus taikoma
bauda, kadangi 56 straipsnio 9 dalis pateikia nuorodg j 7 dalj, 0 i§
pastarosios néra aisku, uz ka rangovui bus skiriama bauda (iki 0,5

bus atlickami du kartus greiciau.




min. eur; pakartotinio pazeidimo atveju - iki 1 min. eur).

Apibendrinant auks¢iau paminéta: keltinas klausimas, ar Sios
neteisingos ir neproporcingos baudos i§ principo nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Asociacija pritaria tikslui kovoti su nelegaliu darbu, ta¢iau
taikomy baudy dydis turi bati adekvatus padarytam pazeidimui ir
jo sukeltai zalai.

Finansiniy jmoniy
paslaugy asociacija
2023 m. rugpjucio
8 d. rastu

Finansiniy jmoniy paslaugy asociacija (FINCO) palaiko
ministerijos siekj skatinti skolininkus grjzti j darbo rinka. Visgi
reiSkiame abejones dél konkreciy sitilomy priemoniy ir Pataisy
pakete siilomy reguliavimo pakeitimy, nes manome, kad jie
nebus naudingi nei vartotojams, nei kreditoriams dél zemiau
nurodyty prieZaséiy. Norime pabrézti, kad Siuo metu galiojantis
Vartojimo kredity teisinis reguliavimas, kurj sudaro Vartojimo
kredito jstatymas ir Lietuvos Banko pojstatyminiai teisés aktai
numato griezta ir efektyviai veikian¢ia atsakingo skolinimo
praktikg. Vartojimo kredito davéjai (VKD) privalo laikytis
skirtingy reguliavimo nuostaty, kurios kartu garantuoja kredito
siekianCio asmens galimybiy grazinti nauja kredita vertinima,
asmeniui liekanéiy pajamy vertinima ir kitas priemones. Be to,
esamas Vartojimo kredito jstatymas numato ir trijy ménesiy
»kredito atostogas®. Eile mety vartojimo kredity rinkoje
vyraujantis blogy paskoly, dél kuriy grazinimo asmenys turi
ilgalaikiy problemy, lygis yra Zzemas. FINCO nariy bei mums
zinoma Lietuvos banko statistika nerodo ir neindikuoja
reik§mingy problemy, susijusiy su vartojimo kredity grazinimu.
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 627, 628, 663 ir
736 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (CPK) siiiloma
numatyti ,,skolininko atostogas“. Mums néra suprantama, kodél
norima tokig iSimting priemong leisti naudotis visiems, kurie
paskutinius 6 mén. buvo registruoti Uzimtumo tarnyboje bedarbio
ar darbo rinkai besirengian¢io asmens statusu. Masy jsitikinimu,
6 mén. laikotarpis yra per trumpas ir turéty buti bent 12 mén., jei

NeatsiZvelgta.

»Skoly atostogy“ tikslas, kad asmuo dar netapgs
ilgalaikiu bedarbiu, turéty paskaty grizti ir
jsitvirtinti darbo rinkoje. Atitinkamai, siekiant
uzkirsti kelig asmeniui tapti ilgalaikiu bedarbiu,
nustatyta, jog bent 6 mén. nedirbegs turi teis¢
atsikvépti nuo skoly.




Si priemoné yra orientuota j tikrai ilgalaikius bedarbius, kurie
susivoké ir dabar jau nori pradéti dirbti bei grazinti savo skolas.
Taip pat néra suprantama, kodél sitiloma suteikti net 12 mén.
laikotarpio ,,skolininko atostogas*.

Muasy vertinimu, jeigu $is sitalymas yra skirtas naujai
jsidarbinusio ilgai nedirbusio asmens integracijai, skoly
mokéjimo sustabdymas iki 12 mén. yra per ilgas. Jeigu tokia
lengvata yra skirta nurodytu tikslu ir jeigu ji buty nustatyta, tai
skoly mokéjimas turéty bati stabdomas ne daugiau kaip 3
ménesiams. Sis laiko tarpas atitikty laikotarpj, siejama su darbo
iSbandymu ir kuris pagal savo trukme yra pakankamas asmeniui
jsilieti | darbo rinka. Taip pat atitikty esamg ,kredity atostogy*
praktika.

Neatsizvelgta.

Numatyta, jog gali bati suteikiamos ,,skoly
atostogos* iki 12 mén. per 5 metus Uzimtumo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau -
Uzimtumo tarnyba) praSymu. Tai reiskia, jog
Uzimtumo tarnyba vykdys atvejo vadyba, padés
vengti piktnaudziavimo atvejy ir nustatys koks
»skoly atostogy™ laikotarpis yra reikalingas
kiekvienu = konkre¢iu  atveju.  Vieniems
skolininkams gali prireikti trumpesniy, o kitiems
ilgesniy ,,skoly atostogy‘ tam, kad integruotysi j
darbo rinka ir ilgainiui pakeisty savo elgsena.
Toks laikotarpis gali biiti nuo 0 iki 12 mén.,
jskaitant ir 3 mén. laikotarpj. Ilgalaikiai
bedarbiai gali nespéti jsitvirtinti darbo rinkoje
pirmos darbo patirties metu ar per 3 mén.
laikotarpj, kadangi gali buti prarad¢ darbo
jgidzius. Be to, asmuo gali buti atleistas
bandomojo laikotarpio metu, todél turés ieskoti
kito darbo, kol jsitvirtins. Atitinkamai, iki 12
mén. ,,skoly atostogy“ galimybé labiau uztikrinty
galimybe skolininkams sugrjzti i darbo rinka,
jsitvirtinti bei grazinti skolas.

CPK pakeitimais taip pat sitiloma i§ esmés keisti iSieSkojimo i$
turto reguliavima ir siiloma suderinti tam tikras nuostatas su
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo
nuostatomis. FINCO jsitikinimu paskutinis bustas, kuriame
asmuo gyvena yra saugoma vertybé ir suprantama kodél esamas
reguliavimas numato specialigsias apsaugos priemonés.

NeatsiZvelgta.
Aiskinamajame raSte  numatytos
susijusiy su paskutiniu biistu priezastys:
1) pagal Europos Zmogaus teisiy teismo
praktika — jeigu iSieSkoma i§ bisto, kai
skola sudaro tik nedidele biisto vertés

pokyciy




Visgi i§ aiSkinamojo rasto néra aisku kodél sitiloma Keisti esama
reguliavimg ir kodél sitilomi tokie dideli poky¢iai, net ir tie, kurie
apima ne paskutinj busta. Esame ijsitiking, kad sitilomi CPK 736
straipsnio pakeitimai sukurs priesinga rezultata nei deklaruojami
Pataisy paketo siekiai. Manome, kad pasitlytas sprendimas
neskatins skolininky ieSkoti buidy grazinti skola ir priémus
sitilomas pataisas virs ,,patogia paskola“. Sitlomais pakeitimas
bus suteiktas uztikrinimas skolininkams, kad jy nelaukia
neigiamos pasekmés ir jie savo skolas gali grazinti per laikotarpj,
kuris priklauso nuo jy pasirengimo ir noro dirbti legaliai ar
daugiau uzdirbti. Be to, sitlomi reguliavimo pakeitimai turés
jtakos kreditavimui ne tik esamy ilgalaikiy bedarbiy, kurie turi
skoly, bet visy asmeny, kuriy pajamos $iuo metu yra mazos.
Vartojimo kredito davéjai  bus priversti jvertinti naujg
reguliavima, jei jis bus priimtas ir atitinkamai riboti finansinés
paslaugos prieinamumg Vvisiems asmenimis patenkantiems j
pataisose numatytg pajamy lygj. Taip pat norime pabrézti, kad
MMA néra skurdo ar Kkita minimaliy pajamy riba. Butingjj
asmens pajamy dydj atspindi Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos skelbiamas ir kasmet kintantis minimaliy vartojimo
poreikiy dydis (MVPD). MVPD jau §iuo metu yra taikomas ir
naudojamas vertinant vartojimo kredity isdavimg. Vadovaujantis
Lietuvos banko reguliavimu VKD pries suteikdami nauja
vartojimo kreditg turi jsitikinti, kad asmeniui likty MVPD.
Apibendrinant, manome, kad siilomi CPK pakeitimai nepasieks
deklaruojamy tiksly, turés esminés neigiamos jtakos visiems
vartojimo kredito paslaugos gavéjams ir sudarys neteisingas
paskatas skoly grazinti nenorintiems asmenims. Sitlome
atsisakyti CPK 736 straipsnio pakeitimy ir trumpinti ,,skolininko
atostogas™ iki 3 mén. bei siaurinti rata asmeny, kurie galés
pasinaudoti Sia priemone.

dalj, tai gali biiti neteiséta tarptautines
teisés poiiﬁriul;

2) suma indeksuojama, todél iSvengiama
teisékiros ateityje;

3) bty buve iSvengiama situacijos, kuomet

nemokus skolininkas gali  prarasti
paskutin] biistg, bet neturéty teisés
bankrutuoti.

Beveik 7 1§ 10 skolininky nedirba, todél néra i
ko iSieskoti  skolas. Dabar dirbanciam
skolininkui lieka maZziau nei 15 Eur per dieng —
sitlome mazinti i$skaitas (likty 21 Eur per
dieng). ISskaity i§ darbo  uzmokescio
sumazinimas bedarbiams skolininkams bus
paskata pradéti dirbti ir grazinti skolas. Nauji
iSskaity dydziai biity taikomi ir jau dirbantiems,
kad nesudaryti blogesniy salygy tiems, kurie
Siandien saZiningai grazina skolas. Teisékiiros
tyrimas nustaté®, kad daugelyje ES 3aliy skolos
néra i$skaitomos i§ MMA. Po pirminiy diskusijy,
Lietuvoje sitilome isskaitas palikti, bet mazinti.

! http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422; http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173102 ; http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164681

2 https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=54648



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173102
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164681
https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=54648
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5. | Lietuvos prekybos
Jmoniy  asociacija
2023 m. rugpjucio
9 d. rastu Nr. 7-16

Dél Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo Nr. XI11-2470

(.Istatymas®) 2 4, 16, 20, 24, 25, 30-1, 30-2, 32, 35, 38, 39-2,
41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 48-1, 50 straipsniy ir 1V skyriaus

pakeitimo jstatymo projekto (.,Projektas 1)

1.

Pritartina Projekto 1 tikslui — Jstatyme numatyti veiksmingas
ir atgrasancias sankcijas uz nelegaly darbg, nedeklaruota
darba. Taip pat visiskai sutinkame su Projekto 1 aiskinamojo
rasto (,,AR") teiginiu, kad sankcijy taikymas yra veiksmingas
ir turi atgrasantj poveikj, kai aptikimo ir sankcijy taikymo
rizika nusveria ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus.
Kartu atkreiptinas démesys, jog Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijoje jtvirtintg valstybés
principa yra konstataves, kad $is principas suponuoja jvairius
reikalavimus  jstatymy  leidéjui, Kitiems teisékiiros
subjektams, inter alia: <...> jeigu Sios teisinés priemongés yra
susijusios su sankcijomis uz teisés pazeidimg, tai minétos
sankcijos turi bati proporcingos padarytam teisés pazeidimui;
teisiSkai reguliuojant visuomeninius santykius privalu paisyti
prigimtinio  teisingumo apimanciy inter
alia butinuma uztikrinti asmeny lygybe jstatymui, teismui ir
valstybés institucijoms ar pareiginams®. Konstituciniai
teisingumo ir teisinés valstybés principai neleidzia nustatyti
uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, taip pat ir tokio dydzio
baudy, kurios bty  akivaizdziai  neproporcingos
(neadekvacios) teisés paZeidimui bei siekiamam tikslui®.
Istatymuose nustatomos baudos uz jstatymy pazeidimus turi
bati tokio dydzio, koks yra biitinas Siekiant teiséto ir
visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti jstatymy laikymasi,
nustatyty pareigy vykdyma®.

Taigi, sankcijy atgrasomasis efektas bty pasiektas, Istatyme

teisinés

reikalavimy,

Atsizvelgta i$ dalies.

Pakoreguota bauda jvedant baudos intervala nuo
2 iki 3 % uz pirmgjj pazeidima, o uZz
pakartotinumg nuo 4 iki 6 % nuo darbdavio
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais atsizvelgiant | tai, kad biity
galima taikyti lengvinanc¢ias ir sunkinancias
aplinkybes.  Veiksmingos ir  atgrasancios
finansinés sankcijos uz nelegaly darba yra
svarbios siekiant sumazinti darbdaviy paskatas
asmenis jdarbinti neteisétai. Sankcijy taikymas
yra veiksmingas ir turi atgrasantj poveikj, kai
aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria
ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus.
Atkreipiame démesj, jog U] projekte taip pat
siiloma jvesti iSimtj, kuri nurodo, kad Sio
ijstatymo 55 straipsnyje nurodyta institucija,
skirdama $io jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2
punkte numatyta bauda, jvertina, ar iki nutarimo
priémimo dienos juridinis asmuo jvykdé Sio
jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte ar 56"
straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytas pareigas.
Jeigu pareigos jvykdytos, skiriama 3 MMA
dydziy bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenj, o juridiniam asmeniui, jau baustam uz §j
pazeidima wuz tuos pacius veiksmus per
pastaruosius 2 metus, skiriama 6 MMA dydziy
bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj.

¥ Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas
* Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai
® Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas
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jtvirtinus tokias baudas uz nelegaly darba, kurios nusverty
ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus. Tuo paciu,
atsizvelgiant | cituotg Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
tokios baudos negali buti drakoniskos, t.y. akivaizdziai
neproporcingos (neadekvacios) teisés pazeidimui ir atskirais
atvejais lemiancios darbdavio nemokuma.

Miasy vertinimu, kuris grindziamas toliau déstomais
argumentais, bauda uz nelegaly darbg, siekianti net 2,5
procentus (uz pakartotinj pazeidimg - 5 procentus) darbdavio
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais
metais dydzio (maks. 500 000 eury, 0 uZ pakartotinj
pazeidimg - maks. 1 min.), yra akivaizdziai neproporcinga
pazeidimui.

AR bitinumas didinti baudas uz nelegaly darbg grindziamas
Siuo metu galiojan¢ios baudos dydzio (kuris daug mety
nekito) ir MMA (kuris nuolat didéja) santykiu (Siuo santykiu
grindziama ir kity ES valstybiy baudos dydziy uz nelegaly
darbg analizé¢). Tadiau AR tikslingumas baudos dydij
skaifiuoti nuo darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy
pajamy néra pakankamai motyvuotas ir néra pagristas
kity ES valstybiy praktika.

AR pateiktas argumentas, jog baudos dydis atsizvelgiant j
bendrgsias  metines  pasaulines  pajamas  praéjusiais
finansiniais metais numatytas Reglamente (ES) 2016/679 bei
Lietuvos  Respublikos  konkurencijos  jstatyme, yra
klaidinantis.

Visy pirma, atsakomybé uz nelegaly darba yra nacionalinés
teisés dalykas, o Projektu 1 néra perkeliami ES teisés aktai.
Taigi, nuorodos | tiesioginio taikymo Reglamentg (ES)
2016/679, kuris reglamentuoja asmens duomeny tvarkyma, ir
1 Konkurencijos jstatyma, kuris reglamentuoja konkurencijos
santykius, bei kuriame 10 procenty bendryjy metiniy
pasauliniy pajamy baudos maksimali riba jtvirtinta
atsizvelgiant j 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
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Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo nuostatas, yra
visiskai netinkamos.

8. Antra, minéti teisés aktai, skirtingai nei Projektu 1 kei¢iamo
Istatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktas, nenumato, kad
bauda skai¢iuojama nuo bendryjy metiniy pasauliniy
pajamy.

9. Reglamente (ES) 2016/679 numatyta bauda iki 2 % jos
ankstesniy finansiniy mety bendros metinés pasaulinés
apyvartos, o ne lygi 2 % sios apyvartos®. Reglamente jtvirtinti
konkretiis baudos dydzio nustatymo kriterijai: pazeidimo
pobudis, sunkumas ir trukmé, apréptis ar tikslas, nukentéjusiy
duomeny subjekty skaiCius ir jy patirtos zalos dydis, kaltés
forma ir pan.

10. Konkurencijos jstatyme 10 procenty bendryjy metiniy
pasauliniy pajamy taip pat yra baudos maksimali riba’, tuo
tarpu pats baudos dydis nustatomas atsizvelgiant j tkio
subjekto prekiy, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy Su
paZeidimu, pardavimy verte®,

11. Akcentuotina, jog kituose Lietuvos teisés aktuose, kuriuose
baudos dydis siejamas su bendryjy metiniy pajamy suma,
pastaroji naudojama, visy pirma, maksimaliai baudos sumai
apibreéZti, 0 ne baudos dydZiui skai¢iuoti®. Taigi, Projekto 1
rengéjai i§ esmés bando Lietuvos teisés sistemoje jtvirtinti
visiskai nauja ekonominés sankcijos uz teisés pazeidimg

model] — bauda, mechaniskai skai¢iuojama nuo bendryjy

® Reglamento (ES) 2016/679 83 straipshio 4 dalis

" Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 1 dalis

® Konkurencijos jstatymo 37 straipsnio 1 dalies 5 punktas. Baudy, skiriamy uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydZio nustatymo
tvarkos apraso (,,Baudy uz konkurencijos jstatymo pazeidimus aprasas‘), patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 64, 5
punktas eksplicitiSkai nurodo, kad: ,,Pardavimo vertei nustatyti yra naudojamos paskutiniy vieny ikio subjekto dalyvavimo darant pazeidimq ukiniy mety
pardavimo pajamos, gautos is tiesiogiai ir netiesiogiai su paZeidimu susijusiy prekiy pardavimo “.

° 7r., pavyzdziui, Reglamento (ES) 2016/679 83 straipsnio 4 dalj, Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 1 dalj, Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos
imoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 12 straipsnio 1,2 dalis, Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje draudimo jstatymo 21 straipsnio 3,4 dalis, Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo 13
straipsnio 1 dalj, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 24 straipsnio 1 dalj.
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12.

13.

14.

15.

metiniy pasauliniy pajamy. Taciau tokio visiskai naujo
modelio taikymo biatinumas AR néra motyvuotas. Be to, itin
dideliy abejoniy kelia siilymas baudos dydj skaiciuoti nuo
darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy (AR néra
pagrindziama, kaip juridinio asmens pasaulinés pajamos
didina nelegalaus darbo Lietuvoje, kaip teisés pazeidimo,
pavojingumag).

Taip pat pazymétina, jog sitlymas baudos dydj mechaniskai
skaiéiuoti nuo darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy pajamy,
nejtvirtinant konkre¢iy baudos skai¢iavimo taisykliy (tokiy,
kokios jtvirtintos kituose Lietuvos teisés aktuose, kuriuose
baudos dydis siejamas su bendryjy metiniy pasauliniy pajamy
suma) ir kriterijy, tokiy kaip, bet neapsiribojant, pazeidimo
pobudis, trukmé ir mastas, prieStarauja auks$Ciau cituotai
Konstitucinio Teismo jurisprudencijai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Jstatymo 56 str. 1 d. 1 p.
jtvirtintos nelegalaus darbo sgvokos apibréztj atitinka ir
situacija, kai su darbuotoju Zodziu sutariamos Visos
bitinosios darbo sutarties salygos, apie jdarbinimg tinkamai
praneSta VSDFV (taigi, nesiekiama iSvengti mokesciy
mokeéjimo), taciau dél zmogiskosios Klaidos darbo sutartis
raStu néra sudaryta. Nors, akivaizdu, kad, tokios veikos
pavojingumas negali bati prilyginamas situacijai, kai apie
jdarbinimg nepranesta VSDFV, Istatyme ] Sig aplinkybe bei
kaltés formg, kaip atsakomybés dyd;j jtakojanéias aplinkybes,
neatsizvelgiama.

Reziumuojant isdéstytus argumentus, teigtina, jog Projektu 1
visiskai nepagrjstai siiloma [statymo 56 straipsnio 4 dalies 2
punkte baudos dydj skaiciuoti nuo darbdavio bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy. IS AR néra aiSku, kodél
sankcijos atgrasomojo poveikio negalima pasiekti tiesiog
didinant minimalig ir maksimalia baudos sumas eurais.
Auksciau i8déstyty argumenty pagrindu pritartina tokiam
teisiniam reguliavimui, pagal kurj baudos uz nelegaly darba
dydis bty siejamas su MMA, bet neatsizvelgiant i
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darbdavio bendrasias metines pasaulines pajamas. Toks
baudos dydzio skai¢iavimo mechanizmas is dalies ir yra
sitilomas Projektu 1 kei¢iamo Istatymo 56 straipsnio 4 dalies
2 punkte, kai, tuo atveju, kai néra atsizvelgiama j darbdavio
bendrasias metines pasaulines pajamas, baudos dydis sudaro
nuo 3 iki 12 MMA, 0 uz pakartotinj pazeidima - nuo 6 iki 24
MMA.

16. Tod¢l, siekiant kad sankcija uZz nelegaly darbg turéty
atgrasomaji poveikj, bet Kkartu nebuty drakoniska,
akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) teisés pazeidimui,
siilytumém Jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkte
atsisakyti baudos skaifiavimo atsizvelgiant j darbdavio
bendrasias _metines pasaulines pajamas, nustatant, kad
baudos dydis uZ kiekviena nelegaliai jdarbinta asmeni
sudaro nuo 3 iki 24 MMA, 0 uZ pakartotinj paZeidima -
nuo 6 iki 48 MMA. Tokio dydZio bauda, miisu huomone,
visiSkai __nusverty _ekonominius _neteiséto __jdarbinimo
privalumus _ir __tuo padiu__nebiity _neproporcinga
paZeidimui.

D¢l Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos
jstatymo Nr. 1X-1768 papildymo 13-2 straipsniu jstatymo
projekto (,,Projektas 2¢)

17. Projektu 2 sitiloma nustatyti, kad Valstybiné darbo inspekcija
savo interneto svetainéje vieSina informacija apie Vvisus
juridiniy ir fiziniy asmeny padarytus teisés pazeidimus, uz
kuriuos administracinén atsakomybén traukia Valstybinés
darbo inspekcijos pareigiinai'®, nurodant, be kita ko, juridinio
asmens vadovo ar kito atsakingo fizinio asmens varda,
pavarde, gimimo metus.

Atsizvelgta i$ dalies.

Patikslinta, kad bus vieSinami fizinio asmens
vardas, pavard¢, gimimo metai ir padaryto teisés
pazeidimo pavadinimas, jei darbdavys fizinis
asmuo bus baustas uz padaryta administracinj
nusizengimg, numatyta ANK 95, 99 ir 100
straipsniuose. Miisy nuomone, bitent Siy
pazeidimy, kai juos padaré fizinis asmuo,
vieSinimas atitikty keliama tiksla — norminiy
darbo teisés akty pazeidimy, nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo prevencija, svarstanciy
jsidarbinti pas pazeidimg padariusj darbdavj,

10 T.y. nurodytus Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 47" straipsnyje, 72 straipsnio 3 dalyje, 95, 96, 96, 97, 98, 98", 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 127, 150, 224 straipsniuose, 234 straipsnio 4 dalyje, 308 straipsnio 1, 2, 11, 16, 19, 20, 21, 22 dalyse, 308" straipsnio 4, 6, 7 dalyse,

362" straipsnyje, 453 straipsnio 10, 11 dalyse, 455, 505, 507 straipsniuose, 542 straipsnio 2, 3 dalyse
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Asociacija Projektui 2 nepritaria dél §iy motyvy.

Pirma, sitilymas vieSinti uz administracinj pazeidimag bausto
juridinio asmens vadovo ar kito atsakingo fizinio asmens
vardg, pavarde, gimimo metus priestarauja 2016 m. balandZio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (ES)
2016/679 d¢l fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir d¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (,,BDAR).

Fiziniy asmeny, pazeidusiy norminius darbo teisés aktus,
duomeny vieSinimo teisétumas negali buti grindziamas
BDAR 6 straipsnio 1 dalies f punkte jtvirtintu teisiniu
pagrindu, numatancéiu butinumg tvarkyti duomenis siekiant
teiséty duomeny valdytojo arba treGiosios Salies interesy,
iSskyrus atvejus, kai tokie duomeny subjekto interesai arba
pagrindinés teisés ir laisvés, dél kuriy batina uztikrinti
asmens duomeny apsaugg, yra uz juos virsesni.

BDAR kelia reikalavimus teisés aktams, Kkuriais siekiama
jtvirtinti tam tikrus apribojimus, pvz., kai numatomas asmens
duomeny vieSinimas. Visy pirma teisés aktas, Kkuriuo
jtvirtinami  apribojimai, turi atitikti Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, pagal kurig tokie apribojimai galimi, laikomi
pagrijstais, jeigu atitinka dvi salygas: 1) yra teiséti ir 2) butinai
reikalingi demokratinéje visuomenéje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14
d. nutarime taip pat nurodyta, kad ,,Pagal Konstitucijg riboti
zmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi $iy
salygy: tai  daroma  jstatymu; ribojimai  yra  butini
demokratingje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstitucisSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama
teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo.

Nors Projekte 2 nurodyti kelia vieSinimo tikslai: i)
nelaimingy atsitikimy darbe prevencija, ii) nelegalaus ir

kandidaty ir darbuotojy informavimas ir jy
teiséty interesy apsaugos uZztikrinimas.

Asmenys, siekiantys jsidarbinti pas tam tikra
darbdavj, $iuo metu negali vieSai pasitikrinti, ar
konkretus darbdavys néra baustas uz nelaimingy
atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos,
norminiy darbo teisés akty pazeidimus. Tokia
informacija néra prieinama ir vieSojo intereso
tikslu. Pazymime, kad buvo iSnagrinéti gauti
atsakymai 1§ Airijos, Austrijos, Belgijos,
Bulgarijos, Danijos, Estijos, Graikijos, Kipro,
Latvijos, Lenkijos, Maltos, Olandijos,
Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos,
Suomijos, Svedijos, Vengrijos ir Vokietijos
institucijy.  Pranciizijoje,  Slovakijoje  ir
Vengrijoje galiojantis teisinis reglamentavimas
yra artimiausias sitilomam Lietuvoje. Detaliau
pavyzdziai pateikti aiSkinamajame raste.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3679R2016&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:3679R2016&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:31995L0046&locale=lt
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nedeklaruoto darbo prevencija, iii) norminiy darbo teisés akty
paZeidimy prevencija ir iv) svarstanciy jsidarbinti pas
pazeidima padariusj darbdavi, kandidaty ir darbuotojy
informavimo ir jy teiséty interesy apsaugos uztikrinimas, AR
batinumas vieSinti fiziniy asmeny, pazeidusiy norminius
darbo teisés aktus, duomenis grindziamas tik tuo, kad tuo,
kad darbuotojai, siekiantys jsidarbinti pas tam tikra darbdavij,
negali viesai pasitikrinti, ar konkretus darbdavys néra baustas
uz nelaimingy atsitikimy darbe, darbuotojy saugos ir
sveikatos, norminiy darbo teisés akty pazeidimus (tuo tarpu
jokie motyvai dél nelaimingy atsitikimy darbe, nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo norminiy darbo teisés akty pazeidimy
prevencijos nepateikti).

24. Kartu AR rengéjai pripazjsta, kad kandidatas turi teis¢
pasitikrinti, ar darbdavys atitinka minimalius patikimo
mokeséiy mokeétojo Kriterijus, vienas i§ kuriy yra asmens
patraukimas ar nepatraukimas administracinén atsakomybén
uZ norminiy darbo teisés akty pazeidimus™. Kandidatui turint
galimybe pasitikrinti, ar darbdavys atitinka minimalius
patikimo mokes¢iy mokétojo Kriterijus, jo interesas Zinoti ar
darbdaviui atstovaujantis fizinis asmuo (0 ne pats
darbdavys) néra baustas uz norminiy darbo teisés akty
pazeidima, néra virSesnis uz darbdavio atstovo (ar darbdavio,
kuris yra fizinis asmuo) pagrindines teises ir laisves, inter
alia, teise j privaty gyvenima.

25. Antra, aptariamas  sialymas  neatitinka  teisékdros
proporcingumo principo, kuris numato, kad pasirinktos
teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesng
administracine ir kitokig naStg, nevarZzyti teisiniy santykiy
subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams
pasiekti. Akivaizdu, kad kandidatui svarstant jsidarbinti pas
juridinj asmenj, néra proporcinga vieSinti Sio juridinio

' Zr. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAT) 40" str.
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26.

asmens darbuotojy asmens duomenis. Taip pat abejotina, ar
visi Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 47" straipsnyje, 72 straipsnio 3 dalyje, 95, 96, 96",
97, 98, 98', 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 127, 150,
224 straipsniuose, 234 straipsnio 4 dalyje, 308 straipsnio 1, 2,
11, 16, 19, 20, 21, 22 dalyse, 308" straipsnio 4, 6, 7 dalyse,
362" straipsnyje, 453 straipsnio 10, 11 dalyse, 455, 505, 507
straipsniuose, 542 straipsnio 2, 3 dalyse nurodyti pazeidimai
yra tokie pavojingi, kurie gali jtakoti kandidato
apsisprendima jsidarbinti. Svarbu ir tai, kad VDI viesai
skelbiama informacija bus prieinama pladiai visuomenei, o
ne vien pas darbdavj siekiantiems jsidarbinti kandidatams, o
toks vieSinimas yra akivaizdziai neproporcingas kandidato
teisei j informacija apie darbdavj. Be to, jeigu Projekto 2
rengéjy nuomone, kandidatams reikéty zinoti apie darbdavio
padarytus darbdavio norminiy darbo teisés akty pazeidimus,
kyla pagrjstas klausimas, kodél informacija apie kandidato
padarytus administracinius nusizengimus neturi  buti
prieinama darbdaviui.

Trecia, sitlymas vieSinti pazeidéjy asmens duomenis
neatitinka teisékiiros sistemiSkumo principo, reiskiané¢io, kad
teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios
teisés aktai neturi priestarauti aukstesnés teisinés galios teisés
aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi bati
rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar
atskiromis jo nuostatomis, kurias $ie teisés aktai jgyvendina.
Nei Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, kuris,
beje, nustato atsakomybe¢ uz zymiai pavojingesnes veikas, nei
norminiy darbo teisés akty pazeidimai, nei Lietuvos
Respublikos ~ administraciniy ~ nusizengimy  kodekse
nenumatytas  nusikalstama veikg ar  administracinj
nusizengimg padariusi asmens duomeny vieSinimas. Visiskai
néra aiSku, kodel, Projekto 2 rengéjy nuomone, norminiy
darbo teisés akty pazeidimai yra tokie svarbas ir itin
pavojingi, kad jiems reikéty suteikti specifinj ,,vieSumo*
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statusa, taip juos isskiriant i§ kity BK ir ANK nurodyty
pazeidimy.
Auksciau i8déstyty argumenty pagrindu Asociacija sitilo Projekto
2 atsisakyti

Lietuvos banky
asociacija 2023 m.
rugpjiac¢io 10 d.

raStu Nr. 09/04

Dél CPK 627 straipsnio pakeitimo

NeprieStaraujame bendrai ,,skolininko atostogy® idéjai, taciau
siilomoje jstatymo nuostatoje pasigendame tokiy ,.atostogy
suteikimo tvarkos reglamentavimo aiSkumo. I§ sitilomo
pakeitimo néra aisku kokiais Kriterijais remiantis ,,skolininko
atostogos“ bus suteikiamos, ar bus atsizvelgiama j konkretaus
skolininko turting padétj, turimy jsiskolinimy apimtis, darbo
santykiy pasibaigimo pagrindus, trukme ir Kitas reik§mingas
aplinkybes. Kitaip tariant néra aiSku ar vadinamosios ,,skolininko
atostogos‘ bus suteikiamos visiems be iSimties asmenims, kurie
atitinka nuostatoje nurodytus kriterijus (paskutinius 6 ménesius
buvo registruotas Uzimtumo tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai
besirengiancio asmens statusu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj
arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu), ar
bus atsizvelgiama ir j Kitus kriterijus.

Is jstatymo projekto aiskinamojo rasto matyti, kad nustatant
vadinamasias ,,skolininko atostogas®“ yra siekiama skolininkus
skatinti grjzti j darbo rinka, taciau, jei ,,skolininko atostogos* bus
suteikiamos visiems be iSimties asmenims, atitinkantiems
nuostatoje nurodytus kriterijus, efektas gali buti prieSingas —
skolininkai gali bati skatinami nutraukti darbo santykius,
uzsiregistruoti Uzimtumo tarnyboje ir véliau vél pradéti dirbti ir
tokiu badu jgyti teise | ,,skolininko atostogas®.

Atkreipiame démesj j tai, kad ,skolininko atostogy®, t. .
finansiniy jsipareigojimy vykdymo atid¢jimo, koncepcija néra
nauja. Tiek Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo
(toliau — VKI) 181 straipsnis tiek ir Lietuvos Respublikos su
nekilnojamuoju turtu susijusio kredito jstatymo (toliau -
SNTSKI) 22 straipsnis suteikia kredito gavéjams teis¢ prasyti
atidéti finansiniy jsipareigojimy vykdymo terminus. Tiesa, abi
Sios teisés normos nustato aiskius kriterijus kuomet asmenys gali

NeatsizZvelgta.
Subjektas galintis pasinaudoti ,»skoly
atostogoms® yra apibréztas — asmuo, Kuris

paskutinius 6 ménesius nedirbo ir pradéjo dirbti
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams
prilyginty teisiniy santykiy pagrindu. Perteklinis
jsiskolinimas  yra  kompleksiné  problema,
apimanti jautrius socialinius ir psichologinius
aspektus, o0 , skolininko atostogy* reikmés
vertinimas — itin subjektyvus. Dél to vertinimo
diskrecija sitiloma palikti Uzimtumo tarnybos
darbuotojams, kurie turi daugiausiai kontakto su
skolininkais ir geriausiai gali jvertinti jy
subjektyvias  psichologines,  socialines ir
finansines reikmes. Istatymo pakeitimai suteikia
galimybg, o ne prievole Uzimtumo tarnybai
prasyti ,,skolininko atostogy®. ,,Skoly atostogy“
prieiga taip pat yra ribojama — iki 12 ménesiy
per 5 metus, taip uZkertant kelig
piktnaudziavimui. Pagal CPK 627 str. antstolis
gali visiSkai ar i§ dalies sustabdyti vykdomaja
bylg arba atidéti vykdymo veiksmus, t.Y.
pateikus Uzimtumo tarnybai praSymg, antstolis
spres ar sustabdyti iSieSskojimg i§ darbo
uzmokes¢io — jis ir jvertins kitas reikSmingas
aplinkybes (pvz., skolininko turting padétj).
Skolos néra grazinamos, nes beveik 7 i§ 10
skolininky S§iuo metu nedirba. ,,Skolininky
atostogos“ suteikty galimybg atvejo vadybos
pagalba ilgainiui keisti nedirbanéiy skolininky
elges], padéti grizti | darbo rinka, joje jsitvirtinti
ir grazinti jsiskolinimus.
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prasyti atidéti jmoky mokéjima, todél manome, kad ir jvedant
galimybe atidéti jsiskolinimy iSieSkojimg taip pat turi bati
nustatyti aiskas kriterijais, kuriems esant asmuo gali pasinaudoti
tokia teise.

Todél, LBA nuomone, siekiant jstatymo aiSkinamajame raste
nurodyty tiksly, t. y. skatinti asmenis grizti i darbo rinka,
vadinamyjy ,,skolininko atostogy™ suteikimas turéty buti
nukreiptas batent j $ig tiksling asmeny grupe numatant konkrecius
kriterijus, kuriuos asmuo turi atitikti norédamas pretenduoti j Sig
lengvatg. Numatyti kriterijai turéty uzkirsti kelig galimoms
situacijoms kuomet asmenys samoningai nutraukia turimus darbo
santykius ir registruojasi Uzimtumo tarnyboje vien tam, kad jgyti
teis¢ i ,,skolininko atostogas®. Be to, jstatymu jtvirtinant teis¢ j
,,skolininko atostogas‘ salygos, kurioms esant galima pretenduoti
] Sig lengvatg taip pat turéty bati jtvirtintos jstatymu, 0 ne
zemesnés galios teisés aktu (Uzimtumo tarnybos direktoriaus
jsakymu).

Dél CPK 628 straipsnio pakeitimo

Istatymo projekte sitloma CPK 628 straipsnj 5 dalimi,
numatanéia ,,skolininko atostogy trukme. Miusy vertinimu
projekte numatytas 12 ménesiy per 5 mety laikotarp; nuo
pirmosios vykdomosios bylos sustabdymo dienos terminas yra
zenkliai per ilgas ir neproporcingai pazeidzia kreditoriy
(isieskotojy) interesus.

Minéta, kad tiek VK] tiek ir SNTSK] numato galimybe kredito
gavéjams prasyti atidéti jmoky mokéjimo terminus ne ilgesniam
nei 3 ménesiy laikotarpiui, todél manome, kad ir CPK jtvirtintas
,,skolininko atostogy® terminas neturéty bati ilgesnis. Juo labiau
atsizvelgiant | tai, kad numatomais pakeitimais yra siekiama
skatinti asmens grjzti j darbo rinka. Pazymime, jog Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK) numato, jog naujai
sudaromoje darbo sutartyje negali biiti nustatytas ilgesnis nei trijy
ménesiy iSbandymo terminas, taigi trys ménesiai yra tas
laikotarpis, per kurj naujai pradéjes dirbti asmuo gali jsitvirtinti

NeatsiZvelgta.

VKI ir SNTSK] jstatymuose numatyta teisé
atidéti  finansiniy jsipareigojimy vykdymo
terminus yra orientuota j kita tiksling grupe nei
,,skolininko atostogos®. Pastariesiems
suteikiamos lengvatos jau laiku nejvykdzius
finansiniy jsipareigojimy, ir kuriy bylos teismo
sprendimu perduotos antstoliams. Dél Sios
probleminés grupés kompleksiskumo, projekto
reng¢jai mato svarba uztikrinti UZimtumo
Tarnybos jgaliojimy lankstuma.

Numatyta, jog gali buti suteikiamos ,,skoly
atostogos iki 12 mén. per 5 metus Uzimtumo
tarnybos prasymu. Tai reiskia, jog Uzimtumo
tarnyba vykdys atvejo vadyba, padés vengti
piktnaudziavimo atvejy ir nustatys koks ,,skoly
atostogy“ laikotarpis yra reikalingas kiekvienu
konkrec¢iu atveju. Vieniems skolininkams gali
prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,,skoly
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darbo rinkoje.

Atsizvelgiant | nurodytus argumentus manome, kad vykdomosios
bylos sustabdymas neturéty trukti ilgiau nei tris ménesius. Norint
nustatyti ilgesnj sustabdymo terming biitina nustatyti galimybe
periodiskai perzitréti sprendimg stabdyti vykdomaja byla ir
jvertinti ar néra iSnykusios aplinkybés, sudariusios sustabdymo
pagrinda.

atostogy“ tam, kad integruotysi i darbo rinkg ir
ilgainiui pakeisty savo elgseng. Toks laikotarpis
gali biiti nuo 0 iki 12 mén., jskaitant ir 3 mén.
laikotarpj. Ilgalaikiai bedarbiai gali nespéti
jsitvirtinti darbo rinkoje pirmos darbo patirties
metu ar per 3 mén. laikotarpj, kadangi gali biiti
prarade darbo jguidzius. Be to, asmuo gali biiti
atleistas bandomojo laikotarpio metu, todél turés
ieskoti kito darbo, kol jsitvirtins. Atitinkamai, iki
12 mén. ,skoly atostogy” galimyb¢ labiau
uztikrinty galimybe skolininkams sugrizti |
darbo rinka, jsitvirtinti bei grazinti skolas.

Dél CPK 663 straipsnio pakeitimo

Miasy vertinimu  atlikus numatomus pakeitimus
prieStaravimas tarp nurodyty CPK 663 straipsnio daliy.
Pirmaja dalimi antstoliui suteikiama teis¢ realizuoti skolininko
turta, jei paaiSkéja, kad darant CPK 736 straipsnyje nustatyto
dydzio iSskaitas i§ skolininko darbo uzmokeséio, pensijos,
stipendijos ar kity pajamy iSieskotina suma ir vykdymo islaidos
per Sioje dalyje nustatyta terming nebus iSieSkotos. ISieskojimo
terminas i skolininko turto nurodomas 12 ménesiy, i§ paskutinio
skolininko bisto — 50 ménesiy.

Nuo 2024 mety, t. y. kai jsigalioty sitilomi CPK pakeitimai MMA
bus 940 EUR arba 709 EUR atskai¢ius mokes¢ius. Vadinasi, i$
MMA uzdirbanéio skolininko nuo 2024 mety CPK 736 straipsnj
bty galima isskaityti po 70,9 EUR per ménesj. Per 50 ménesiy
toks skolininkas galéty grazinti 3545 EUR sumg. Atitinkamai, jei
i§ tokio skolininko isieSkoma pinigy suma buty didesné nei 3545
EUR, tai pagal CPK 663 straipsnio 1 dalies nuostatg - ,, <...> Siuo
atveju antstolis gali realizuoti skolininko rurtq, jei paaiskéja, kad
darant is skolininko darbo uZmokescio, pensijos,
stipendijos ar kity pajamy isieskotina suma ir vykdymo islaidos
per Sioje dalyje nustatytq terming nebus isieskotos, antstolis
galéty realizuoti skolininkui priklausantj biistg. Tuo tarpu CPK
663 straipsnio 3 dalis jau numato, kad paskutinysis skolininko

atsiras

isskaitas

NeatsiZvelgta.

CPK 663 straipsnio 1 ir 3 dalys suteikia atskirus
apsauginius ribojimus. 3 dalyje raSoma ,,Jeigu
skolininkas nepateikia antstoliui Sio straipsnio 1
dalyje nurodyty jrodymy arba paaiskéja, kad
isieskotina suma ir vykdymo islaidos nebus
isieskotos per Sio straipsnio 1 dalyje nustatytq
terming, isieskoti i§ skolininkui priklausancio
paskutinio busto, kuriame jis gyvena, galima tik
tuo atveju, kai isieskotina suma ir vykdymo
islaidos virsija keturis tikstancius eury.” Tai
reiSkia, jog paskutinj skolininko biista galima
iSieskoti tik jei laiku nebus padengta skola 1
dalyje nustatytu terminu ir skola virSija 3 dalyje
nustatytg suma.
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bustas galéty buti realizuotas tik tuo atveju, jei skolos suma
vir§ija 25 MMA, t. y. bus didesné nei 23100 EUR. Tad yra
akivaizdus priestaravimas tarp Siy dviejy jstatymo normuy.

Kitas ne maziau svarbus aspektas yra tai, kad apribojus galimybe
iSieSkoti i§ paskutinio skolininko bisto, jei skolos suma nevirsija
25 MMA, bus zenkliai apribotos ar net panaikintos kreditoriy
teisés atgauti jsiskolinimo sumas. Vertinant jau minéta pavyzdj,
kad i§ minimalig ménesing alga gaunancio skolininko pagal CPK
736 straipsnj buty galima isskaityti po 70,9 EUR per ménesj,
matyti, kad 23000 EUR skolos suma biity iSieSkoma net 324
ménesius arba 27 metus. Akivaizdu, jog toks skolos isieskojimo
laikotarpis yra neprotingai ilgas.

Taip pat akivaizdu, kad toks ilgas skolos iSieSkojimo terminas
jokia apimtimi neskatins skolininky aktyviai veikti darbo rinkoje
ir siekti padidinti savo pajamas. Toks ilgas skolos isieskojimo
laikotarpis gali turéti prieSingg efekta — pagal pateiktg jstatymo
aiSkinamajj rastg matyti, jog didzioji dalis skolininky priklauso
35 — 54 mety amziaus grupei. Vadinasi, skolg isieskant 27 metus
didzioji dalis 8iy skolininky sulauks amziaus kada galés iSeiti j
senatvés pensija, todél vargu ar toks asmuo bus suinteresuotas
aktyviai didinti savo pajamas.

llgas skolos isieskojimo terminas taip pat néra naudingas ir
skolininkams. Beveik visais atvejais skolininkai yra jpareigojami
mokeéti ir jstatyme nustatytas 5 procenty metines paliikanas,
skaic¢iuojamas nuo negrazintos skolos sumos. Tad ilgesnis skolos
grazinimo terminas lemia, kad skolininkui teks sumokéti ir
daugiau paliukany. Priklausomai nuo skolos dydzio metiné
mokétiny palikany suma gali bati net ir didesné, nei pagal CPK
736 straipsnj i§ skolininko iSskaitytina suma - i§ MMA
uzdirbancio skolininko per metus galima bty isskaityti 850,80
EUR, tuo tarpu 5 procenty metinés paltikanos nuo 17000 EUR
skolos taip pat sudaro 850 EUR. Jei jsiskolinimo suma biity
didesné, tai metiné mokétiny palikany suma netgi virSyty suma,
kurig galima iSieskoti i§ skolininko, todél kasmet skolininko

AtsiZvelgta i§ dalies.

Atsizvelgiant |  Teisingumo  ministerijos
pasitilymg — terminas ilginamas du kartus, t. y.
vietoje 18 mén. nustatomas 36 mén. terminas.
Toks reguliavimas sistemiskai derés su kartu
teikiamais CPK 663 str. 1 d. pakeitimais, kuriais
nuo 6 iki 12 mén. ilginamas terminas, per kurj
skolininkas  gali  atsiskaityti  iSieSkojimo
nenukreipiant ] kitg jo turtg (ne paskutinj biista,
kuriame skolininkas gyvena).

Vietoj 25 MMA, iSieSkotinos sumos riba nuo
kurios iSieskojima galima nukreipti i paskutinjjj
skolininko biistg, patikslinta j 15 MMA (i$ dalies
pagal Teisingumo ministerijos pasitilyma).
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jsipareigojimy apimtis ne mazéty, o didéty.

Istatymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad nustatant
25 MMA riba, iki kurios néra galima realizuoti paskutinio asmens
bisto, yra siekiama reglamentavimg suvienodinti su Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo (toliau — FABI)
nuostatomis, numatanéiomis, kad tik asmuo, kurio jsiskolinimo
suma virsija 25 MMA riba gali kreiptis dél bankroto bylos
iSkélimo. Atkreipiame démesj j tai, kad FAB] paskirtis yra ne
sudaryti salygas asmeniui iSvengti skoly mokéjimo ar i$saugoti
jam priklausantj turtg, 0 derinant bankrutuojan¢io asmens ir jo
kreditoriy interesus sudaryti sglygas sgziningiems asmenims
atkurti savo mokuma. D¢l $ios priezasties FAB] néra numatyta
skolininko teise i$saugoti jam priklausantj turtg. PrieSingai, FABI
nustatoma tik skolininko teisé susitarti su kreditoriumi dél tam
tikro turto iSsaugojimo. Taigi fizinio asmens bankroto bylos
iSkélimas savaime nereiSkia, kad tam tikras turtas bus iSsaugotas.
Istatymo projekto aiSkinamajame raste pateiktoje lenteléje Nr. 8
nurodoma vidutiné vienos bylos suma. Pagal $ia lentele
didZiausia skolos suma siekia 2600 EUR. Atkreipiame démesj j
tai, kad sitlomi CPK pakeitimai, 0 ypa¢ 663 straipsnio 3 dalies
pakeitimas palies ir skolininkus, kuriy jsiskolinimo suma yra iki
25 MMA (23100 EUR) dydzio. Vadinasi, atliekant jstatymo
poveikio vertinimg turéjo buti atsizvelgta ir j tai kokj poveikj
sitilomi pakeitimai darys skoloms, kurios virsija 2600 EUR, bet
nevirSija 25 MMA (23100 EUR) dydzio. I$ aiskinamojo rasto
turinio matyti, kad toks vertinimas nebuvo daromas. Nebuvo ir
skai¢iuojama Kiek laiko uztrukty iSieskoti didesnes (2600 EUR
virSijancias) jsiskolinimy sumas, kokig jtaka tai daryty skolininko
galutinai sumokamai sumai atsizvelgiant j skolininky mokamas
jstatyme nustatyto dydzio palukanas.

Dél CPK 736 straipsnio

CPK 736 straipsnj sitiloma keisti sumazinant i§ skolininky
galimos iSieSkoti sumos riba. Kaip jau minéta anksCiau, toks
sumos sumazinimas zenkliai prailgins skoly, ypa¢ didesnés

Neatsizvelgta.

Skolininkai turi ir toliau turés galimybe grazinti
skolg anksciau siekiant iSvengti papildomos
palukany ir antstoliy iSlaidy naStos. Tuo tarpu
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apimties, isieskojimo terminus ir nebus naudingas, nei
kreditoriams, nei skolininkams. Min¢jome, kad daugeliu atveju
skolininkai turi mokéti jstatyme nustatyto dydzio paliikanas nuo
neisieSkotos sumos, todél ir saziningi skolininkai yra
suinteresuoti kuo greiciau grazinti jsiskolinimo sumag ir taip
sumazinti mokétiny paltkany sumg. Sumazinus galimg iSieskoti
sumg, skolininkai neteks galimybés skolas grazinti ankséiau ir
bus priversti patirti papildomas islaidas palakany forma.

finansiskai nepajégiems skolininkams atsiranda
galimybé trumpuoju laikotarpiu jsitvirtinti darbo
rinkoje, susitaupyti pinigy bei grazinti skolas.

Lietuvos verslo
konfederacija 2023
m. rugpjacio 10 d.
rastu Nr. 23-129AR

1. Dél nelegalaus darbo reguliavimo

Kei¢iamas Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau —
Uzimtumo jstatymas) 56 straipsnis, kuriame numatyta, kad:
»Nelegaliu darbu laikomos fizinio asmens (darbuotojo)
pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai
atliekamos funkcijos, kai:

1) Darbdavys nesudaro darbo sutarties rastu ir (arba) nepranesa
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei
jstaigai maziausiai pries vieng darbo dieng iki darbo pradzios
apie darbuotojo priemimq j darbg;*.

Kadangi j nelegalaus darbo apibréztj patenka atvejai, kai Sodra
neinformuojama vieng darbo dieng pries priimto darbuotojo
darbo pradzig, manome, kad baty tikslinga Kkeisti nuostata dél
Sodros informavimo termino, ypa¢ atsizvelgiant j vadovy
situacijg. Pazymime, kad galimos praktinés situacijos, lemiancios
nelegalaus darbo pazeidimo atsiradima, kai:

e vadovas yra kei¢iamas tg pacig dieng (organas priima
sprendimg vieng vadovg atSaukti, 0 kitg iSrinkti tg pacia
dieng). Imoné gali nespéti informuoti Sodros vieng darbo
dieng pries naujo vadovo darbo pradzig, jei vadovo
keitimas susijes su aplinkybémis, kurioms paaiSkéjus ta
pacia dieng vadovas yra atSaukiamas i§ pareigy;

e jregistruojama jmoné (nejmanoma informuoti Sodros
vieng darbo dieng prie§s vadovo darbo pradzia, kai pati
jmoné dar néra jregistruota).

Neatsizvelgta.

Vadovas gali biti atSaukiamas darbo pabaigoje,
su nauju sudaroma darbo sutartis, praneSama
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
apie jdarbinima, o darbg pradeda kita darbo
dieng. Kol pradeda dirbti naujas vadovas — uz jj
pareigas atlieka vadovo pavaduotojas ar Kitas
darbuotojas paskirtas laikinai eiti pareigas. Uz
jmonés  registracija  atsakingas jmonés
savininkas(-ai) — akcininkai. Vadovas gali
pradéti eiti pareigas tik jau jregistruotoje
jmonéje.
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2. Dél baudu uz nelegalu darba nustatymo

LVK pritaria Uzimtumo jstatymo projekto tikslui numatyti
veiksmingas ir atgrasancias sankcijas uz nelegaly darba,
nedeklaruota darbg, taip pat sutinka su Uzimtumo jstatymo
projekto aiSkinamajame raSte pateiktu teiginiu, kad sankcijy
taikymas yra veiksmingas ir turi atgrasantj poveikj, kai aptikimo
ir sankcijy taikymo rizika nusveria ekonominius neteiséto
idarbinimo privalumus, taciau nepritaria iniciatyvai baudas uz
nelegaly darbg skaiCiuoti nuo darbdavio bendryjy metiniy
pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais dydzio.

LVK vertinimu, bauda uz nelegaly darba, siekianti net 2,5
procentus (uz pakartotinj pazeidimg - 5 procentus) darbdavio
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais
metais dydzio (maks. 500 000 eury, 0 uz pakartotinj pazeidimg -
maks. 1 min.), bty akivaizdziai neproporcinga padarytam teisés
pazeidimui.

Pazymétina, kad bitinumas didinti baudas uz nelegaly darba
grindZiamas $iuo metu galiojancios baudos dydzio (kuris daug
mety nekito) ir MMA (kuris nuolat didéja) santykiu (Siuo
santykiu grindziama ir kity ES wvalstybiy baudos dydziy uz
nelegaly darbg analizé), tadiau néra aiSku, kuo pagrijstas
tikslingumas baudos dydj skai¢iuoti nuo darbdavio bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy. Manome, kad toks sitilymas néra
pakankamai motyvuotas, be to, nepagristas kity ES valstybiy
praktika.

Atkreiptinas démesys j tai, kad aiSkinamajame raSte pateiktas
argumentas, jog baudos dydis atsizvelgiant j bendrasias metines
pasaulines pajamas praéjusiais finansiniais metais numatytas
Reglamente (ES) 2016/679 bei Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas), yra
klaidinantis, nes minéti teisés aktai, skirtingai nei kei¢iamas
Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktas, nenumato,
kad bauda skai¢iuojama nuo bendryjy metiniy pasauliniy pajamy.
Reglamente (ES) 2016/679 numatyta bauda iki 2 % jos

Atsizvelgta i§ dalies.

Pakoreguota bauda jvedant baudos intervala nuo
2 iki 3 % uz pirmgjj pazeidima, o uz
pakartotinumg nuo 4 iki 6 % nuo darbdavio
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais atsizvelgiant | tai, kad biity
galima taikyti lengvinanc¢ias ir sunkinancias
aplinkybes.  Veiksmingos ir  atgrasancios
finansinés sankcijos uz nelegaly darba yra
svarbios siekiant sumazinti darbdaviy paskatas
asmenis jdarbinti neteisétai. Sankcijy taikymas
yra veiksmingas ir turi atgrasantj poveikj, kai
aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria
ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus.
Atkreipiame démesj, jog U] projekte taip pat
siiloma jvesti iSimtj, kuri nurodo, kad Sio
ijstatymo 55 straipsnyje nurodyta institucija,
skirdama $io jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2
punkte numatyta bauda, jvertina, ar iki nutarimo
priémimo dienos juridinis asmuo jvykdé Sio
jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte ar 56"
straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytas pareigas.
Jeigu pareigos jvykdytos, skiriama 3 MMA
dydziy bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenj, o juridiniam asmeniui, jau baustam uz §j
pazeidima wuz tuos pacius veiksmus per
pastaruosius 2 metus, skiriama 6 MMA dydziy
bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj.
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ankstesniy finansiniy mety bendros metinés pasaulinés apyvartos,
0 ne lygi 2 % Sios apyvartos (Reglamento (ES) 2016/679 83 str. 4
d.), yra jtvirtinti konkretis baudos dydzio nustatymo Kriterijai:
pazeidimo pobitdis, sunkumas ir trukmé, apréptis ar tikslas,
nukentéjusiy duomeny subjekty skaicius ir jy patirtos zalos dydis,
kaltés forma ir pan.

Konkurencijos jstatyme 10 procenty bendryjy metiniy pasauliniy
pajamy taip pat yra baudos maksimali riba, tuo tarpu pats
baudos dydis nustatomas atsizvelgiant j tkio subjekto prekiy,
tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su pazeidimu, pardavimy verte.
Be to, dideliy abejoniy kelia sitilymas baudos dydj skaic¢iuoti huo
darbdavio  bendryjy metiniy pasauliniy pajamy, nes
aiSkinamajame raSte néra pagrindziama, kaip juridinio asmens
pasaulinés pajamos didina nelegalaus darbo Lietuvoje, kaip teisés
pazeidimo, pavojinguma.

Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad kei¢iamo Uzimtumo
jstatymo 56 straipsnyje jtvirtintos nelegalaus darbo savokos
apibréztj atitinka ir situacija, kai su darbuotoju zodziu sutariamos
Visos biitinosios darbo sutarties salygos, apie jdarbinimg tinkamai
pranesta Sodrai (nesiekiama i§vengti mokes¢iy mokéjimo), taciau
dél zmogiskosios klaidos darbo sutartis rastu néra sudaryta. Nors,
akivaizdu, kad tokios veikos pavojingumas negali bati
prilyginamas situacijai, kai apie jdarbinima nepranesta Sodrali,
UZzimtumo jstatymo projekte j Sig aplinkybe bei kaltés forma,
kaip atsakomybés dydj jtakojancias aplinkybes, neatsizvelgiama.
LVK pritarty tokiam teisiniam reguliavimui, pagal kurj baudos
uZz nelegaly darba dydis baty siejamas su MMA, bet
neatsizvelgiant i darbdavio bendrasias metines pasaulines
pajamas. Toks baudos dydzio skai¢iavimo mechanizmas i§ dalies
ir yra siilomas kei¢iamo Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 4
dalies 2 punkte, kai, tuo atveju, kai néra atsizvelgiama |
darbdavio bendrasias metines pasaulines pajamas, baudos dydis
sudaro nuo 3 iki 12 MMA, o0 uz pakartotinj pazeidima — nuo 6 iki
24 MMA.
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1. Dél CPK 627 straipsnio pakeitimo

CPK projekte siiloma CPK 627 straipsnj papildyti 8 punktu,
numatanéiu vadinamasias ,,skolininko atostogas®. Numatyta, kad
pagal CPK 627 str. antstolis turéty teis¢ visiskai ar i§ dalies
sustabdyti vykdomaja bylg ar atidéti vykdymo veiksmus ir
turtinio pobudzio isieskojimo byloje, kai Uzimtumo tarnyba
Uzimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka teikia prasyma
dél skolininko, kuris paskutinius 6 mén. buvo registruotas
Uzimtumo tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai besirengiancio
asmens statusu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj arba darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu.

LVK nepriestarauja bendrai ,,skolininko atostogy idé¢jai, taciau
siilomoje nuostatoje pasigenda tokiy ,,atostogy“ suteikimo
tvarkos reglamentavimo aiSkumo. IS sitilomo pakeitimo néra
aiSku, Kokiais kriterijais remiantis ,,skolininko atostogos® bus
suteikiamos, ar bus atsizvelgiama j konkretaus skolininko turting
padétj, turimy jsiskolinimy apimtis, darbo santykiy pasibaigimo
pagrindus, trukme ir kitas reikSmingas aplinkybes. Kitaip tariant,
néra aisku ar vadinamosios ,skolininko atostogos® bus
suteikiamos visiems be iSimties asmenims, kurie atitinka
nuostatoje nurodytus Kriterijus (paskutinius 6 ménesius buvo
registruotas Uzimtumo tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai
besirengianc¢io asmens statusu ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj
arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu), ar
bus atsizvelgiama ir j Kitus kriterijus.

Is CPK projekto aiskinamojo rasto matyti, kad nustatant
vadinamasias ,,skolininko atostogas® yra siekiama skolininkus
skatinti grjzti j darbo rinka, taciau, jei ,,skolininko atostogos® bus
suteikiamos visiems be iSimties asmenims, atitinkantiems
nuostatoje nurodytus kriterijus, efektas gali buti prieSingas —
skolininkai gali bati skatinami nutraukti darbo santykius,
uzsiregistruoti Uzimtumo tarnyboje ir véliau vél pradéti dirbti ir
tokiu bidu jgyti teise j ,,skolininko atostogas®.

Atkreipiame démesj | tai, kad ,skolininko atostogy“, t. Y.

Neatsizvelgta.
Subjektas galintis pasinaudoti ,,skoly
atostogoms® yra apibréztas — asmuo, Kuris

paskutinius 6 ménesius nedirbo ir pradéjo dirbti
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams
prilyginty teisiniy santykiy pagrindu. Perteklinis
isiskolinimas  yra  kompleksiné  problema,
apimanti jautrius socialinius ir psichologinius
aspektus, 0 ,skolininko atostogy” reikmés
vertinimas — itin subjektyvus. D¢l to vertinimo
diskrecijg sitiloma palikti Uzimtumo tarnybos
darbuotojams, kurie turi daugiausiai kontakto su
skolininkais ir geriausiai gali jvertinti jy
subjektyvias  psichologines,  socialines ir
finansines reikmes. Jstatymo pakeitimai suteikia
galimybe, o ne prievole UZimtumo tarnybai
prasyti ,.skolininko atostogy®. ,,Skoly atostogy‘
prieiga taip pat yra ribojama — iki 12 ménesiy
per 5 metus, taip uZzkertant kelia
piktnaudziavimui. Pagal Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso (toliau —CPK) 627
straipsnj antstolis gali visiSkai ar i§ dalies atidéti
vykdymo veiksmus, t.y. pateikus UZzimtumo
tarnybai prasyma, antstolis spres ar atidéti
iSieSkojima 1§ darbo uzmokescio — jis ir jvertins
kitas reikSmingas aplinkybes (pvz., skolininko
turting padétj). Skolos néra grazinamos, nes
beveik 7 i§ 10 skolininky $§iuo metu nedirba.
»Skolininky atostogos* suteikty galimybe¢ atvejo
vadybos pagalba ilgainiui keisti nedirbanciy
skolininky elgesj, padéti grizti j darbo rinka, joje
jsitvirtinti ir grazinti jsiskolinimus.
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finansiniy jsipareigojimy vykdymo atidéjimo koncepcija néra
nauja. Tiek Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo
(toliau — VKJ) 18" straipsnis, tiek ir Lietuvos Respublikos su
nekilnojamuoju turtu susijusio kredito jstatymo (toliau —
SNTSKI]) 22 straipsnis suteikia kredito gavéjams teis¢ prasyti
atidéti finansiniy jsipareigojimy vykdymo terminus. Tiesa, abi
Sios teisés NOrmos nustato aiskius Kriterijus, kuomet asmenys gali
praSyti atidéti jmoky mokéjima, todél manome, kad ir jvedant
galimybe atidéti jsiskolinimy iSieSkojima, taip pat turi bati
nustatyti aiSkas Kriterijai, kuriuos asmuo turi atitikti norédamas
pretenduoti j $ig lengvatg. Numatyti kriterijai turéty uzkirsti kelig
galimoms situacijoms, kuomet asmenys samoningai nutraukia
turimus darbo santykius ir registruojasi UZzimtumo tarnyboje vien
tam, kad jgyty teise i ,,skolininko atostogas®.

Be to, jstatymu jtvirtinant teise i ,,skolininko atostogas®, salygos,
kurioms esant galima pretenduoti j Sig lengvata, miisy nuomone,
taip pat turéty bati jtvirtintos jstatymu, 0 ne Zemesnés galios
teisés aktu (Uzimtumo tarnybos direktoriaus jsakymu).

Atkreiptinas démesys | tai, kad vadinamosios
atostogos‘ buty taikomos ir islaikymo byly ar zalos priteistos dél
sveikatos suzalojimo ar gyvybés netekimo atvejais, todél Siy
nuostaty jgyvendinimui turés bati skiriama pakankamai valstybés
biudzeto 1é8y. Atsizvelgiant j tai, CPK projekte sitilytina jtvirtinti,
jog isieskojimo i§ darbo uzmokescio ir kity pajamy atidéjimas yra
vienkartinio pobidzio, kaip paskata skolininkui jsitvirtinti darbo
rinkoje.

,,skolininko

NeatsiZvelgta.

7 i§ 10 skolininky nedirba, todél néra i§ ko
iSieSkoti skolas, jskaitant zalg ir iSlaikyma.
»Skoly atostogos® bedarbiams skolininkams bus
paskata pradéti dirbti ir grazinti skolas, jskaitant
zalg ir iSlaikyma. ,,Skoly atostogos® numatytos
ne vienkartinio pobiidzio, kadangi susikaupusiy
ir antstoliams perduoty skoly priezastys gali
pasikartoti — ekonominé krizé, nedarbas,
sveikatos biiklé, emociniai sutrikimai.

2. Dél CPK 628 straipsnio pakeitimo

CPK projekte sitiloma CPK 628 straipsnj papildyti 5 dalimi,
numatancia ,,skolininko atostogy“ trukme. Néra suprantama,
kodél sitiloma suteikti net 12 ménesiy laikotarpio ,,skolininko
atostogas®. Jei §is sitilymas yra skirtas naujai jsidarbinusio ilgai

Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo
ir Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu
susijusio kredito jstatymuose numatyta teisé
atidéti  finansiniy  jsipareigojimy vykdymo
terminus yra orientuota j kitg tiksling grupe nei
,,skolininko atostogos*. Pastariesiems
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nedirbusio asmens integracijai, tai skoly mokéjimo sustabdymo
terminas iki 12 mén. yra Zenkliai per ilgas ir neproporcingai
pazeidzia kreditoriy (iSieSkotojy) interesus.

Pazymétina, kad tiek VKI, tiek ir SNTSK] numato galimybe
kredito gavéjams praSyti atidéti jmoky mokéjimo terminus ne
ilgesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui, todél manome, kad ir CPK
jtvirtintas ,,skolininko atostogy™ terminas neturéty buti ilgesnis.
Juo labiau atsizvelgiant j tai, kad numatomais pakeitimais yra
siekiama skatinti asmenis grjzti j darbo rinkg. Pazymime, jog
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato, jog naujai
sudaromoje darbo sutartyje negali biiti nustatytas ilgesnis nei trijy
ménesiy iSbandymo terminas, taigi trys ménesiai yra tas
laikotarpis, per kurj naujai pradéjes dirbti asmuo gali jsitvirtinti
darbo rinkoje.

suteikiamos lengvatos jau laiku nejvykdzius
finansiniy jsipareigojimy, ir kuriy bylos teismo
sprendimu perduotos antstoliams. D¢l Sios
probleminés grupés kompleksiskumo, projekto
rengéjai mato svarbg uztikrinti Uzimtumo
tarnybos jgaliojimy lankstuma.

Numatyta, jog gali biti suteikiamos ,,skoly
atostogos* iki 12 mén. per 5 metus Uzimtumo
tarnybos praSymu. Tai reiskia, jog UZzimtumo
tarnyba vykdys atvejo vadyba, padés vengti
piktnaudziavimo atvejy ir nustatys koks ,,skoly
atostogy“ laikotarpis yra reikalingas kiekvienu
konkreciu atveju. Vieniems skolininkams gali
prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,,skoly
atostogy“ tam, kad integruotysi i darbo rinkg ir
ilgainiui pakeisty savo elgseng. Toks laikotarpis
gali biiti nuo 0 iki 12 mén., jskaitant ir 3 mén.
laikotarpj. Ilgalaikiai bedarbiai gali nespéti
jsitvirtinti darbo rinkoje pirmos darbo patirties
metu ar per 3 mén. laikotarpj, kadangi gali buti
prarade darbo jgiidzius. Be to, asmuo gali biiti
atleistas bandomojo laikotarpio metu, todél turés
ieskoti kito darbo, kol jsitvirtins. Atitinkamai, iki
12 mén. ,skoly atostogy” galimybé labiau
uztikrinty galimybe skolininkams sugrjzti |
darbo rinka, jsitvirtinti bei grazinti skolas.
Manome, kad kreditoriy interesai yra labiau
paZeidZiami skolininkams i§vis nedirbant ir
skoly negrazinant nei ieSkant bity, jog skolos
bty pradétos grazinti.

3. Dél CPK 663 straipshio pakeitimo

CPK projekto 3 straipsniu sitiloma pakeisti CPK 663 straipsnio 1
d. numatytus terminus, kad pinigy iSieskojimas negali bti
nukreipiamas j skolininko turta, jeigu skolininkas pateikia
antstoliui jrodymus, kad iSieSkoting sumg ir vykdymo iSlaidas
galima isieskoti per 12 mén. vietoj $iuo metu nustatyty 6 mén., 0
iSieskant i§ skolininkui priklausancio paskutinio biisto, kuriame

Atsizvelgta i§ dalies.

Atsizvelgiant ]  Teisingumo  ministerijos
pasiilymg — terminas ilginamas du kartus, t. y.
vietoje 18 mén. nustatomas 36 mén. terminas.
Toks reguliavimas sistemiSkai derés su kartu
teikiamais CPK 663 str. 1 d. pakeitimais, kuriais
nuo 6 iki 12 mén. ilginamas terminas, per kurj
skolininkas ~ gali  atsiskaityti  iSieSkojimo
nenukreipiant j kitg jo turtg (ne paskutinj busta,
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jis gyvena — per 50 mén. vietoj Siuo metu nustatyty 18 mén.
Sitiloma pakeisti ir CPK 663 straipsnio 3 dalj, padidinant $iuo
metu galiojanc¢iame CPK nustatyta 4 tukstanciy eury sumg iki 25
MMA.

CPK projekto aiskinamajame raSte pasigendama argumenty,
kokiu pagrindu nuspresta taikyti biitent tokius drastiskai ilgus
terminus. Kadangi CPK projekte skolininkams maksimaliai
projektuojamos ,,nuolaidos* (skolininkui suteikiamos ne tik taip
vadinamos ,skolininko atostogos®, bet maZinami ir iSskaity
dydziai iSieskant i§ darbo uZzmokescio), sitlome laipsniSkai
pereiti prie skoly iSieskojimo i§ pajamy salygy pakeitimo ir
auk$¢iau minétus terminus sistemingai pratgsti po 6 ménesius, t.
y. 12 mén., ir atitinkamai 24 mén.

kuriame skolininkas gyvena).

CPK projekto reng¢jai pazymi, kad nustatant 25 MMA riba, iki
kurios néra galima realizuoti paskutinio asmens bisto, yra
siekiama reglamentavimg suvienodinti su Lietuvos Respublikos
fiziniy asmeny bankroto jstatymo (toliau — FAB]) nuostatomis,
numatanéiomis, kad tik asmuo, kurio jsiskolinimo suma virsija 25
MMA ribg gali kreiptis dél bankroto bylos iskélimo. Atkreiptinas
démesys | tai, kad FAB] paskirtis yra ne sudaryti salygas
asmeniui isvengti skoly mokéjimo ar iSsaugoti jam priklausantj
turta, 0 derinant bankrutuojancio asmens ir jo kreditoriy interesus
sudaryti salygas sgziningiems asmenims atkurti savo mokuma.
Dél Sios priezasties FAB] néra numatyta skolininko teisg
iSsaugoti jam priklausantj turtg. PrieSingai, FAB] nustatoma tik
skolininko teisé susitarti su kreditoriumi dél tam tikro turto
iSsaugojimo. Taigi fizinio asmens bankroto bylos iskélimas
savaime nereiSkia, kad tam tikras turtas bus iSsaugotas.

CPK projekto aiSkinamajame raSte pateiktame grafike Nr. 8
nurodoma vidutiné vienos bylos suma. Pagal sj grafika didziausia
skolos suma siekia 2600 EUR. Atkreipiame démes;j | tai, kad
sitlomi CPK pakeitimai, 0 ypa¢ 663 straipsnio 3 dalies
pakeitimas palies ir skolininkus, kuriy jsiskolinimo suma yra iki
25 MMA (23100 EUR) dydzio. Vadinasi, atliekant jstatymo

Atsizvelgta i$ dalies.

Vietoj 25 MMA, iSieSkotinos sumos riba nuo
kurios iSieskojimg galima nukreipti | paskutinjjj
skolininko biista, patikslinta j 15 MMA (i$ dalies
pagal Teisingumo ministerijos pasitilyma).

CPK jau yra numatyti Kiti saugikliai,
apsaugantys kreditoriy interesus ir suteikiantys
paskaty skolininkui skolos neauginti (pvz. CPK
663 str. 3 d. nustatyta skolos suma, nuo kurios
galima isieSkoti paskutinj biistg, nukreipimas j
asmens turta bei CPK 736 str. nustatytos
iSskaitos i§ darbo uzmokescCio). Taip pat,
projekto reng¢jai laiko Sig iSlyga diskriminacine
turto atzvilgiu, nes dviem skolininkams turint tg
paciag skola, skolininkas gyvenantis maZesnés
vertés biiste gali prarasti paskutinjjj biista, o
gyvenantis didesnés vertés namuose — ne.
Rajonuose busty kainos gali siekti vos kelis
Simtus ar tukstancius eury. Pagal Lietuvos
antstoliy ramy raste pateikta informacija,
pavyzdziui, Klaipédos mieste parduodamas 1
kambario butas, kurio pradiné kaina 9 400 eury,
Siauliy mieste parduodamas 1 kambario butas,
kurio pradiné kaina 6 660 eury, Mazeikiuose
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poveikio vertinimg turéjo buiti atsizvelgta ir j tai kokj poveikj
sitilomi pakeitimai darys skoloms, kurios virsija 2600 EUR, bet
nevir§ija 25 MMA (23100 EUR) dydzio. I$ aiskinamojo rasto
turinio matyti, kad toks vertinimas nebuvo daromas. Nebuvo
skaiéiuojama ir kiek laiko uztrukty iSieSkoti didesnes (2600 EUR
vir§ijancias) jsiskolinimy sumas, kokig jtaka tai daryty skolininko
galutinai sumokamai sumai, atsizvelgiant j skolininky mokamas
paliikanas.

Pazymime, kad apribojus galimybe iSieSkoti i§ paskutinio
skolininko basto, jei skolos suma nevirsija 25 MMA, bus Zenkliai
apribotos ar net panaikintos kreditoriy teisés atgauti jsiskolinimo
sumas. Atkreiptinas démesys j tai, kad bsto verté regionuose
zenkliai mazZesné, nei sitlomas nustatyti 25 MMA dydis.
Kaimiskose vietovése biisty kainos gali bati ir po 6000,00 Eur ir
maziau. Atsizvelgiant j tai, siilome pakeisti CPK 663 straipsnio 3
dalj, padidinant $iuo metu galiojanéiame CPK nustatytg 4
tukstanéiy eury suma iki 8 MMA.

Atsizvelgiant | tai, siilome pakeisti CPK 663 straipsnio 3 dalj,
padidinant Siuo metu galiojanc¢iame CPK nustatyta 4 tikstanciy
eury sumg iki 8 MMA.

parduodamas 1 kambario butas, kurio pradiné
kaina 9 390 eury, Marijampoléje parduodamas 2
kambariy butas, kurio pradiné kaina 6 000 eury.
Tai uzkirsty kelig nukreipti keliy Simty ar
tukstan¢iy iSieSkojimg ] menkavert] paskutinj
blistag ir neatimti i§ asmens namy. Taip pat,
iSieskojus itin mazos vertés paskutinjjj biistg i$
skolininko, itin i8kilty valstybés socialiniai
kasStai, skirti pasirtpinti biisto neturinciu
skolininku, taip perkeliant skolos nasta mokesciy
mokétojams.

4. Dél CPK 736 straipsnio pakeitimo

CPK 736 straipsnj sitiloma keisti sumazinant i§ skolininky
galimos isieskoti sumos riba. Jgyvendinant Siuos sitilomus
pakeitimus, kaip ir kitus auk$¢iau minétus CPK pakeitimus,
zenkliai prailgéty skoly, ypa¢ didesnés apimties, iSieSkojimo
terminai, o tai néra naudinga nei kreditoriams, nei patiems
skolininkams. Dél skai¢iuojamy procesiniy paliikany iSaugty ir
skoly sumos, kurias skolininkams galiausiai tekty sumokéti, taip
pat isaugty ir antstoliams mokamas atlygis, kuris skaic¢iuojamas
nuo Vvisos isieskotos sumos, jskaitant procesines paliikanas.

Manome, kad pakeitimy jteisinimas akivaizdziai prieStarauja
pastaryjy mety Valstybés pasirinktai krypciai, skirtai fiziniy
asmeny, turinéiy skoliniy jsipareigojimy, finansinés padéties

NeatsiZvelgta.

Skolininkai turi ir toliau turés galimybe grazinti
skolg anksciau siekiant iSvengti papildomos
palukany ir antstoliy iSlaidy naStos. Tuo tarpu
finansiSkai nepajégiems skolininkams atsiranda
galimybé trumpuoju laikotarpiu jsitvirtinti darbo
rinkoje, susitaupyti pinigy bei grazinti skolas.
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gerinimui bei salygy uztikrinti greitesnj ir lengvesnj skoly
padengimo procesg kiirimui.

Pazymime, kad sitlomais pakeitimais bus suteiktas uztikrinimas
skolininkams, kad jy nelaukia neigiamos pasekmés ir jie savo
skolas gali grazinti per laikotarpj, kuris priklauso nuo jy
pasirengimo ir noro dirbti legaliai ar daugiau uzdirbti. Be to,
siilomi reguliavimo pakeitimai turés jtakos kreditavimui ne tik
esamy ilgalaikiy bedarbiy, kurie turi skoly, bet visy asmeny,
kuriy pajamos Siuo metu yra mazos. Vartojimo kredito davéjai
bus priversti jvertinti naujg reguliavima, jei jis bus priimtas ir
atitinkamai riboti finansinés paslaugos prieinamuma visiems
asmenims, patenkantiems j pataisose numatyta pajamy lygj.

Atsizvelgiant | tai, kad bendrai ministerijos parengtais
Istatymy projektais siekiama skatinti jsiskolinusiy asmeny
grizimg j darbo rinka, siekiant sudaryti palankias salygas tokiems
asmenims jsitvirtinti darbo rinkoje ir pradéti dengti skolas bei
kovoti su nelegalaus darbo problema, siilome planuojamg teisinj
reguliavimg (mazinamus isskaity dydzius i§ darbo uzmokescio)
orientuoti iSimtinai j jsiskolinusius asmenis, kurie ilga laika
nedalyvavo darbo rinkoje.

Neatsizvelgta.

I$skaity mazinimo taikymas tik ilgalaikiams
bedarbiams skolininkams prarasty prevencing
funkcijg ir problemos nespresty i§ pat Sakny, nes
neturéty poveikio stabdant naujy bedarbiy dél
skoly atsiradima. ISskaity sumazinima nustacius
tik §iuo metu nedirbantiems skolininkams, $iuo
metu dirbantys skolininkai atsirasty blogesnéje
padétyje ir bty suinteresuoti tapti bedarbiais.
Toks reguliavimas galéty sukelti prieSingg
reakcija — ne skatinti grjzti j darbo rinka, o iS jos
iSeiti tam, kad susimazinti iSskaity dydzius.

Manome, kad sistemiSkai galéty veikti toks palankiy salygy
taikymo skolininkams modelis, pagal kurj antstolis nenukreipty
iSieSkojimo j asmens pajamas 6 ménesius registracijos Uzimtumo
tarnyboje laikotarpiu, 3 ménesius po jsidarbinimo ir dar 3
ménesius galéty vykdyti iSieskojimg i§ darbo uzmokescio
taikydamas mazesnius iSskaity dydzius.

Svarstome, jog bitent toks palankesniy salygy skolininkui
taikymo modelis padéty asmeniui jsitvirtinti darbo rinkoje, biity
kaip paskata pradéti dirbti, zinant, jog tam tikra laiko tarpa i$
skolininko darbo uzmokesc¢io nebus isieSkoma ar bus iSieSkoma
mazesnémis iSskaitomis.

Neatsizvelgta.

ISskaity sumazinimas 3 mén. po 3 mén. ,,skolos
atostogy“ gali buti nepakankamas laikas bent 6
meénesius nedirbusiam skolininkui (kuris jau gali
buti prarades darbo jgiidzius) jsitvirtinti darbo
rinkoje ir grazinti skolas. Taip pat iSskaity
sumazinimas 3 mén. nepadés spresti nelegalaus
darbo problemos, nes legaliai dirbanciam
skolininkui po iSskaity per dieng lieka maziau
nei 15 Eur.

5. Dél CPK joyvendinimo

AtsizZvelgta i§ dalies.
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CPK projekto 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad , antstoliai
iSskaitas is skolininko darbo uzZmokescio ir kity jam prilyginty
skolininko pajamy darantiems asmenims iki 2024 m. sausio 1 d.
Civilinio proceso kodekso 733 straipsnyje nustatyta tvarka
pateikia patvarkymus daryti Sio jstatymo 4 straipsnyje
isdéstytame Civilinio proceso kodekso 736 straipsnyje nustatyto
dydzio iSskaita®. Svarstytinas realus terminas tokiems
pakeitimams jgyvendinti, sudarant bent 6 ménesiy laikotarpj tiek
antstoliams, tiek verslui (darbdaviams) pasiruosti, suderinti
buhalterinés apskaitos sistemas, kadangi daugelis didziyjy
darbdaviy naudoja informacines technologijas vykdydami
iSskaitymus i§ darbuotojy darbo uzmokeséio. Pagal surinktus
duomenimis, $iai dienai vidutiniSkai vienas antstolis yra i$siuntes
apie 1200 patvarkymy darbdaviui (i$ viso apie 140-160 tukst.
atvejy) dél iSskaitymo i§ darbo uzmokescio ir kity darbuotojo
pajamy. Svarstytina, ar jstatymas neturéty bati taikomas
tiesiogiai ir siekiant sumazinti administracinés nastos poveikj dél
antstoliy patvarkymy apskaitymo verslui, nauji pajamy isskaity
dydziai buty taikomi ne visais atvejais, o tik gavus paties
darbuotojo prasyma.

Patikslinta:  ,,Asmenys, kuriems antstoliy
patvarkymai daryti i$skaitas i§ skolininko darbo
uzmokescio ir kity darbo uzmokesciui prilyginty
skolininko pajamy buvo pateikti iki $io jstatymo
jsigaliojimo ir tebevykdomi, jsigaliojus Siam
jstatymui turi daryti Sio jstatymo 4 straipsnyje
iSdéstytame Civilinio proceso kodekso 736
straipsnyje nustatyto dydzio iSskaitas.*
Isigaliojimas nuo 2024 m. liepos 1 d.

I1l. _PASIULYMAI DEL__PAPILDOMU _UZIMTUMO
ISTATYMO PAKEITIMU

Sitilome apsvarstyti zemiau pateikiamus LVK papildomus
pasitilymus dél Uzimtumo jstatymo 35 ir 41 straipsniy pakeitimy.

1. Pasitlvmas dél UZimtumo jstatymo 35 straipsnio pakeitimo

UZzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktai numato,
kad:

Paraiskas dél sio straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir sio
jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyty priemoniy

Trisalés tarybos 2023 m. rugséjo 5 d. posédyje
nutarta, kad Sis klausimas perduodamas
Darbo santykiy komisijos prie TriSalés
tarybos tolesniems svarstymams.
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igyvendinimo gali teikti darbdaviai:

4) kurie per paskutinius vienus metus iki sioje dalyje nurodyty
paraisky pateikimo dienos neturéjo baudos, paskirtos uz Sio
istatymo 56, 57, 58 ar 59° straipsnyje nurodytq pazeidimg;

5) kuriy vadovas ar Kkitas atsakingas asmuo per paskutinius
vienus metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos
neturéjo administracinés nuobaudos, skirtos pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksq uz nelegaly
darbg, arba turi ne daugiau negu vieng per paskutinius vienus
metus iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos pagal
§j kodeksq paskirtq administracine nuobaudg uz darbo jstatymy,
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty, skaidriai
dirbanciy asmeny identifikavimo reikalavimy pazeidimus,
nelaimingo atsitikimo darbe nuslépimg, nustatytos pranesimo ir
istyrimo tvarkos, darbo uZmokescio apskaiciavimo ir mokéjimo
tvarkos, darbo laiko apskaitos, laikinyjy darbuotojy darbo
sqlygy bei komercinés ar ukinés veiklos tvarkos paZeidimus®.

Tokia Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punkty
redakcija lemia, kad tie patys pazeidimai pagal skirtingus
jstatymus yra traktuojami skirtingai ir sukelia skirtingas teisines
pasekmes, o tai sukelia neaiSkumy darbdaviams.

UzZzimtumo jstatymo 58 straipsnis numato atsakomybe uz
,,nedeklaruotg darbg® ir jtvirtina, kad:

,»L. Nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo)
pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai
atlieckamos darbo funkcijos, kai Lietuvos Respublikos darbo
kodekso nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose
néra pazymeta:

1) darbuotojo dirbti virsvalandziai;

2) darbuotojo darbo laikas svenciy dieng, poilsio dieng, jeigu jis
nenustatytas pagal grafikq,

3) darbuotojo darbo laikas naktj.
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(Pastaba: Uzimtumo jstatymo projekte kei¢iama Uzimtumo
jstatymo 58 straipsnio 1 dalis, numatant, kad:

., 1. Nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo)
pavaldziai Kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai:

1) atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Lietuvos
Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka netvarkoma
darbuotojy darbo laiko apskaita ir (arba) darbo laiko apskaitos
dokumentuose néra pazyméta:

1 a) darbuotojo dirbti virsvalandziai,

2 b) darbuotojo darbo laikas svenciy dieng, poilsio dieng, jeigu
jis nenustatytas pagal grafikq;,

3 ¢) darbuotojo darbo laikas nakt;;

2) atliekamos darbo funkcijos nemokamy atostogy ar Kitu
nedraudZiamuoju laikotarpiu pas t¢ patj darbdavy. )

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
(toliau — ANK) 100 straipsnio (Darbo laiko apskaitos
pazeidimas) 1 dalis numato, kad:

wDarbuotojy, iSskyrus dirbancius nekintanciy darbo dienos
(pamainos) trukmes ir darbo dieny per savaite skaiciaus darbo
laiko rezimu, darbo laiko neZyméjimas darbo laiko apskaitos
Ziniarastyje, taip pat j darbo laiko apskaitg privalomai jtrauktino
darbuotojy darbo laiko (virsvalandziy, darbo laiko svenciy dieng,
poilsio dieng (jeigu jis nenustatytas pagal grafikq), naktj, del
papildomo darbo) nezyméjimas darbo laiko apskaitos Ziniarastyje
arba Zinomai neteisingy duomeny apie jmonése, jstaigose,
organizacijose dirbanciy asmeny j darbo laiko apskaitg
privalomai jtraukting darbo laikg jrasymas j darbo laiko
apskaitos zZiniarastj

uztraukia baudg darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims
nuo trijy Simty iKi vieno tikstancio keturiy Simty penkiasdesimt
eury.
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Taigi, Uzimtumo jstatymo 58 straipsnis ir ANK 100 straipsnis
numato atsakomybe uz lygiai tuos pacius veiksmus, tik
Uzimtumo jstatymo atveju yra baudziamas darbdavys (kuris
daugeliu atveju btna juridinis asmuo), o ANK atveju — darbdavio
vadovas ar atstovas (fizinis asmuo). Tai, kad Sie dviejy skirtingy
jstatymy  straipsniai reglamentuoja tuos pacius veiksmus
patvirtinta ir Uzimtumo jstatymo 58 straipsnio 5 dalis, kuri Siuo
metu nustato, kad:

,.Sio straipsnio 3 dalies 2 punkte nurodyta bauda skiriama, jeigu
padaryta veika neuztraukia atsakomybés fiziniam asmeniui pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksq.*

Taciau, nepaisant to, kad Uzimtumo jstatymo 58 straipsnis ir
ANK 100 straipsnis numato atsakomybe uz lygiai tuos pacius
veiksmus, Uzimtumo jstatymo 35 straipsnis numato skirtingas siy
veiksmy pasekmes.

Darbdavys, kurio atsakingas asmuo yra gaves vieng baudg per
pastaruosius vienerius metus pagal ANK 100 straipsnj, gali teikti
Parais$kas d¢l Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4
punktuose ir Uzimtumo jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodyty priemoniy (remiamojo jdarbinimo, paramos darbo
vietoms steigti ir pritaikyti bei jdarbinimo pagal pameistrystés
sutartj) jgyvendinimo.

Tuo tarpu darbdavys, kuris uz tuos pacius veiksmus yra gaves
vieng baudg per pastaruosius vienerius metus pagal Uzimtumo
jstatymo 58 straipsnj, negali teikti ParaiS§kos dél Uzimtumo
istatymo 35 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Uzimtumo
jstatymo 36 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyty priemoniy
jgyvendinimo.

Toks reguliavimas, misy nuomone, yra nelogiSkas, jneSantis
sumaistj ir neturintis objektyvaus pagrindo.

Siekiant wuztikrinti, kad galimybeés teikti ParaiSkas dél
remiamojo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti ir pritaikyti
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bei jdarbinimo pagal pameistrystés sutartj buity sudarytos ne tik
tiems darbdaviams, kuriy vadovas ar kitas atsakingas asmuo
yra gaves viena bauda per pastaruosius vienerius metus pagal
ANK 100 straipsnj (darbo laiko apskaitos pazZeidimus), kas
yra leidziama pagal UZzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4 dalies 5
punkta, bet ir darbdaviams, kurie yra padare tuos pacius
pazeidimus, bet yra gave viena baudga per pastaruosius
vienerius metus pagal UZzimtumo jstatymo 58 straipsnj, t. v,
siekiant suvienodinti pasekmes uz UZimtumo jstatymo 58
straipsnio pazeidima ir ANK 100 straipsnio pazeidima,
- sitlome Pakeisti Uzimtumo jstatymo 35 straipsnio 4
dalies 4 punktg ir jj (kartu atsizvelgiant j UZimtumo
istatymo projekte esancius patikslinimus) isdéstyti taip:

,»4) kurie per paskutinius vienus metus iki sioje dalyje nurodyty
paraisky pateikimo dienos neturéjo baudos, paskirtos uz Sio
istatymo 56, 56%, 57, 58 ar 59% straipsnyje nurodytq pazeidimg
arba turi ne daugiau negu vieng per paskutinius vienus metus
iki Sioje dalyje nurodyty paraisky pateikimo dienos paskirtg
baudq u? Sio jstatymo 58 straipsnyje nurodytq paZeidimg;*.

2. Pasiiilvmas dél Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio
pakeitimo

Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dalis numato, kad:

,Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus sio straipsnio 1 dalies
1 punkte nurodytg remiamojo jdarbinimo priemone, §io
straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo wuzmokesciui
mokéjimas buvo baigtas arba sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4
punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6 ménesius atleide
i§ darbo bent vieng is Sio jstatymo 25 straipsnio 1-13 punktuose
nurodyty Uzimtumo tarnybos siysty asmeny arba Sio jstatymo 25
straipsnio 16, 17 ir 18 punktuose nurodyty asmeny, iSskyrus
asmenis, atleistus pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksqg
darbo sutarties salims susitarus deél isbandymo, darbuotojo

Trisalés tarybos 2023 m. rugséjo 5 d. posédyje
nutarta, kad Sis klausimas perduodamas
Darbo santykiy komisijos prie TriSalés
tarybos tolesniems svarstymams.
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iniciatyva be svarbiy priezasciy ar dél svarbiy priezasciy,
darbdavio iniciatyva del darbuotojo kaltés, nesant darbo
sutarties saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo
atvejus, kai Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo
uzmokesciui mokéjimas buvo nutrauktas sio straipsnio 10 dalies 5
punkte nurodytu pagrindu ar de/ darbuotojo mirties, pakartotinai
dalyvauti sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytoje remiamojo
jdarbinimo priemonéje gali ne anksciau kaip po 12 ménesiy,
baigus moketi Sio straipsnio 2 dalyje nurodytg subsidijqg darbo
uzmokesciui jgyvendinant ankstesng priemong.*

Kaip matyti, $i jstatymo nuostata nustato, kokiais atvejais
uz subsidijuojamy ar subsidijuoty darbuotojy atleidima
darbdaviui taikoma sankcija (uzdraudimas dalyvauti remiamojo
jdarbinimo priemonéje 12-ai ménesiy). Taciau, musy vertinimu,
§i nuostata nesuteikia vienareik§mio aiSkumo dél darbuotojy,
kurie sudare terminuotas darbo sutartis, situacijos.

Uzimtumo tarnyba laikosi tos pozicijos, kad minétoji
nuostata nenumato iSimties dél terminuoty darbo sutarciy
pabaigos. Taigi, darbdaviai pakartotinai dalyvauti remiamojo
jdarbinimo priemonéje Qali ne ankséiau nei po 12 ménesiy,
baigus mokéti subsidijg darbo wuZmokesciui jgyvendinant
ankstesng priemone tais atvejais, jeigu subsidijos mokéjimas
nutraukiamas UZimtumo jstatymo 41 str. 10 d. 2 p., ty.
pasibaigus darbo sutardiai, sudarytai jgyvendinant jdarbinimo
subsidijuojant priemone, jskaitant ir Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 69 str. 1 d. ,,Terminuota darbo sutartis
pasibaigia suéjus terminui <..>.“

Nors, vadovaujantis Uzimtumo tarnybos isaiskinimu,
darbo sutarties pasibaigimas su subsidijuojamu ar subsidijuotu
darbuotoju pasibaigus darbo sutarties terminui nenurodytas prie
i8im¢iy, kurioms esant sankcija darbdaviui netaikoma, visgi,
manome, kad sankcijy taikymas darbdaviui uz situacijas, kurioms
neturéjo jtakos jo valia, priestarauty teisingumo ir protingumo
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principams. Pazymétina, kad gali pasitaikyti ir tokios situacijos,
kai darbo sutarties pasibaigimas suéjus jos terminui jvyksta
darbdaviui to visai nenorint, pavyzdziui, darbuotojui atsisakant
darbdavio pasitilymo pratesti sutarties terming.

Paminétina ir tai, kad Uzimtumo tarnyba yra
informuojama i§ anksto (skiriat subsidija) apie tai, kad darbo
sutartis su darbuotoju, kuriam yra skiriama subsidija, yra
terminuota, todél, taikyti sankcijas uz aplinkybe, kurig Uzimtumo
tarnyba zinojo jau sudarydama sutartj dél subsidijavimo, taip pat
neatitikty teisingumo ir protingumo principy.

Siekiant iSvengti nepagrjsty sankcijy taikymo ateityje,
sitilome keisti Uzimtumo jstatymo 41 straipsnio 6 dalj ir ja (kartu
atsizvelgiant  §  Uzimtumo  jstatymo  projekte  esancius
patikslinimus) isdéstyti taip:

,6. Darbdaviai, kuriems, jgyvendinus Sio straipsnio 1
dalies 1 punkte nurodytg remiamojo jdarbinimo priemong, Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo wuzZmokesciui
mokéjimas buvo baigtas arba sio straipsnio 10 dalies 2 ir 4
punktuose nurodytais atvejais nutrauktas, per 6 ménesius atleide
is darbo bent vieng is Sio jstatymo 25 straipsnio 1-139 punktuose
nurodyty Uzimtumo tarnybos siysty asmeny arba Sio jstatymo 25
straipsnio 16, 17 ir 18 11, 12 ir 13 punktuose nurodyty asmeny,
iSskyrus asmenis, atleistus pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodeksq darbo sutarties Salims susitarus deél isbandymo,
darbuotojo iniciatyva be svarbiy priezasciy ar dél svarbiy
priezasciy, darbdavio iniciatyva dé/ darbuotojo kaltés, nesant
darbo sutarties saliy valios, taip pat darbo sutarties pasibaigimo
atvejus suéjus terminuotos darbo sutarties terminui, kai sio
straipsnio 2 dalyje nurodytos subsidijos darbo wuzmokesciui
mokéjimas buvo nutrauktas sio straipsnio 10 dalies 5 punkte
nurodytu pagrindu ar deél darbuotojo mirties, pakartotinai
dalyvauti sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytoje remiamojo
jdarbinimo priemonéje gali ne anksciau kaip po 12 meénesiy,




39

baigus moketi Sio straipsnio 2 dalyje nurodytq subsidijg darbo
uzmokesciui jgyvendinant ankstesng priemone. **

Valstybés
Registry
2023 m. rugpjucio
10 d. rastu Nr. S-
29890 (1.4 E)

jmoné
centras

1. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 2, 4,
16, 20, 24, 25, 30, 30, 32, 35, 38, 39°, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48,
48, 50 straipsniy ir IV skyriaus pakeitimo jstatymo projekto
(toliau — UJ projektas) 10 straipsniu sitiloma Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — UT) 35 straipsnio 4 dalj
papildyti 7 punktu ir jame nustatyti, kad paraiskas dél S$io
straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose ir Sio jstatymo 36 straipsnio 1
dalies 2 punkte nurodyty priemoniy jgyvendinimo gali teikti
darbdaviai, kurie laiku pateiké Juridiniy asmeny registro (toliau —
JAR) tvarkytojui finansines ataskaitas, metinius pranesimus
(veiklos ataskaitas) kartu su auditoriaus i$vada, tais atvejais, kai
turéjo bati atliktas arba buvo atliktas finansiniy ataskaity auditas.
D¢l formuluotés ,.kurie laiku pateiké JAR tvarkytojui finansines
ataskaitas, metinius pranesimus (veiklos ataskaitas)“ pirmiausiai
pazymétina, kad ne visi juridiniai asmenys privalo teikti
finansinés atskaitomybés dokumentus JAR tvarkytojui, todél
sitilytina patikslinti, kad kriterijus taikomas ,,jstatymy nustatytais
atvejais“. Be to, atkreiptinas démesys, kad metinés finansinés
atskaitomybés dokumenty pateikimo JAR tvarkytojui terminai
jtvirtinti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.66 straipsnio 4
dalyje, o taip pat atskiras juridiniy asmeny teisines formas
reglamentuojanéiuose jstatymuose, Kituose jstatymuose, todél
vietoje zodzio ,laiku® sidlytina nurodyti ,,jstatymy nustatytais
terminais“. Taip pat pazymétina, kad labdaros ir paramos fondas,
asociacija ar vieSoji jstaiga jiems taikomy jstatymy nustatytais
atvejais JAR tvarkytojui teikia finansing apskaita ir atskaitomybe
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka parengtg meting
ataskaitg, todél sitlytina minétoje UJ projekto formuluotéje
nurodyti ir §j dokumenta. Be to, atsizvelgiant j Civilinio kodekso
2.66 straipsnio 4 dalyje naudojamas sagvokas, sitlytina U]
35 straipsnio 4 dalies 7 punkte vietoje Zzodziy ,.finansines
ataskaitas naudoti Zodzius ,metiniy finansiniy ataskaity
rinkinius®.

AtsiZvelgta i§ dalies

Ivertinus pateikta informacija dél sitilomos
nuostatos jgyvendinimo, sitiloma keic¢iamo U] 35
str. 4 d. 5 p. papildyti nustatant:

,»<...kuriy vadovas ar kitas atsakingas asmuo per
paskutinius vienus metus iki Sioje dalyje
nurodyty paraiSky pateikimo dienos neturéjo
administracinés  nuobaudos, skirtos  pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksa uz finansiniy ataskaity
(konsoliduotyjy finansiniy ataskaity), metinés
ataskaitos, metinio pranesimo (konsoliduotojo
metinio  praneSimo),  veiklos ataskaity,
auditoriaus  i§vados, mokéejimy  valdzios
institucijoms  ataskaitos  (konsoliduotosios
mokéjimy valdzios institucijoms ataskaitos)
nepateikimg  Juridiniy  asmeny  registro
tvarkytojui laiku teisés akty nustatytais atvejais
ir tvarka.. >
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Dél formuluotés ,kartu su auditoriaus iSvada, tais atvejais, kai
turéjo buti atliktas arba buvo atliktas finansiniy ataskaity auditas®
pazymétina, kad joje yra nurodyta alternatyva (,,arba“), todél
jungtuku ,,arba“ atskirti atvejai neturéty sutapti. Tuo tarpu
faktiSkai antrasis atvejis ,,buvo atliktas finansiniy ataskaity
auditas apima visus tuos atvejus, kai auditas buvo atliktas dél to,
kad ,.turé¢jo buti atliktas™ (pirmas atvejis), o kartu ir tuos atvejus,
kai auditas atliktas juridinio asmens iniciatyva. Atsizvelgdami j
tai ir siekdami teisinio aiSkumo, sitilome minétg formuluote
tikslinti, aiSkiai iSskiriant privalomus ir savanori§kus audito
atlikimo atvejus.

Apibendrindami, sialome UJ 35 straipsnio 4 dalies 7 punkta
déstyti taip:

,»7) kurie jstatymy nustatytais atvejais ir terminais pateiké
Juridiniy asmeny registro tvarkytojui metiniy finansiniy ataskaity
rinkinius, metinius pranesimus (veiklos ataskaitas) arba metines
ataskaitas kartu su auditoriaus iSvada, tais atvejais, kai turéjo bati
atliktas arba juridinio asmens iniciatyva buvo atliktas finansiniy
ataskaity auditas.*

2. U] projekto 23 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad $io jstatymo
10 straipsnio 1 dalyje i8déstyto U] 35 straipsnio 4 dalies 7 punkto
nuostata deél finansiniy ataskaity, metiniy pranesimy (veiklos
ataskaity) kartu su auditoriaus isvada, tais atvejais, kai turéjo bati
atliktas arba buvo atliktas finansiniy ataskaity auditas, pateikimo
JAR tvarkytojui taikoma darbdaviams, kurie nepateiké Siy
dokumenty uz 2023 metus ir vélesnius metus.

Sitilome tikslinti §ig nuostata atitinkamai kaip ir U] 35 straipsnio
4 dalies 7 punkta. Be to, atkreiptinas démesys, kad U] 35
straipsnio 4 dalies 7 punkte yra kalbama apie darbdavius,
kurie laiku (istatymy nustatytais terminais) nepateikeé finansiniy
ataskaity. Tuo tarpu U] projekto 23 straipsnio 2 dalyje nurodomi
darbdaviai, kurie nepateike $iy dokumenty. Siekdami teisinio
aiSkumo, sitilome ir U] projekto 23 straipsnio 2 dalyje nurodyti,
kad nuostata taikoma darbdaviams, kurie jstatymy nustatytais
terminais nepateiké nurodyty dokumenty.
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3. Papildomai informuojame, kad, vadovaujantis Juridiniy
asmeny registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. lapkricio 12 d. nutarimu Nr. 1407 ,.Dél
Juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo* (toliau — JAR
nuostatai), 23.8 papunk¢iu, JAR yra tvarkomi Sie metiniy
finansiniy ataskaity, 0 jstatymy nustatytais atvejais — metiniy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomenys: jy pavadinimai, jy
tvirtinimo, jeigu pagal jstatymus ataskaitos turi bati tvirtinamos,
ir pateikimo JAR tvarkytojui datos. Vadovaujantis JAR nuostaty
23.10 papunkéiu, JAR tvarkoma auditoriaus isvados dél metiniy
finansiniy ataskaity (metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity)
ir tarpiniy finansiniy ataskaity pateikimo JAR tvarkytojui data.
Vadovaujantis JAR nuostaty 34.6.2, 34.7.3, 34.10.2 papunkciais
JAR tvarkoma metinés ataskaitos, jeigu viesoji jstaiga, labdaros ir
paramos fondas ar asociacija rengia metine ataskaita, tvirtinimo,
jeigu pagal jstatymus ji turi bati tvirtinama, ir pateikimo JAR
tvarkytojui datos. Vadovaujantis JAR nuostaty 34.1.5, 34.3.1,
34.5.2, 34.6.1, 34.7.2, 34.10.1, 34.11 papunkciais JAR tvarkoma
veiklos ataskaitos (metinio prane§imo), jeigu juridinis asmuo ja
(i) rengia, pateikimo JAR tvarkytojui data. JAR néra tvarkomi
duomenys, ar metinés finansinés ataskaitos, metiniai prane$imai
(veiklos ataskaitos) buvo pateikti jstatymy nustatytais terminais
(laiku). Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad juridinio asmens
(darbdavio) atitikimas sitilomai jtvirtinti U] 35 straipsnio 4 dalies
7 punkto nuostatai kiekvienu atveju Uzimtumo tarnyboje prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo
tarnyba) turéty bati vertinamas individualiai, atsizvelgiant | JAR
nurodytus duomenis, jstatymuose nustatytus atitinkamy
dokumenty pateikimo JAR tvarkytojui terminus bei visas
reik§mingas $iy terminy skaiciavimo aplinkybes.

4. Siekiant nustatyti, ar juridinis asmuo (darbdavys) atitinka U]
35 straipsnio 4 dalies 7 punkte sitiloma nustatyti kriterijy, be kita
ko, reikéty jvertinti:

- ar juridinis asmuo turéjo pareigg atlikti auditg. Pareiga atlikti
audita gali buti nustatyta jstatymuose arba juridinio asmens
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steigimo dokumentuose;

- ar juridinis asmuo atliko auditg savo iniciatyva.

Informuojame, kad JAR néra tvarkoma informacija, ar auditas yra
privalomas pagal jstatymus arba juridinio asmens steigimo
dokumentus, ar auditas buvo atliktas juridinio asmens iniciatyva.
Taip pat informuojame, kad Registry centras gali atlikti patikra ir
nustatyti tik kai kuriuos atvejus, kai finansiniy ataskaity auditas
privaléjo buti atliktas pagal jstatymus. Pavyzdziui, yra nustatoma,
ar uzdarosios akcinés bendrovés, kooperatinés bendrovés
(kooperatyvai) privaléjo atlikti metiniy finansiniy ataskaity audita
pagal Lietuvos Respublikos jmoniy atskaitomybés jstatymo
(toliau — JAJ]) 24 straipsnio 2 dalj (t. y., ar minéty bendroviy ne
maziau kaip du rodikliai paskuting finansiniy mety dieng virsija
Siuos dydzius: balanse nurodyto turto verté — 1 800 000 eury,
pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus
— 3 500 000 eury, vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal
sgraSa per ataskaitinius finansinius metus — 50 darbuotojy).
Nustacius, kad pagal jstatymus finansiniy ataskaity auditas turéjo
bati atliktas, ta¢iau auditoriaus isvada JAR tvarkytojui nepateikta,
§i informacija pateikiama teikiant finansiniy ataskaity duomenis
tretiesiems asmenims. Be to, auditoriaus iSvados, kai pagal
jstatymus turéjo bati atliktas finansiniy ataskaity auditas,
nepateikusiy juridiniy asmeny sgrasas yra skelbiamas atviruose
duomenyse Registry centro interneto svetainéje'™.

Taciau dalies jstatymuose nustatyty privalomo audito atlikimo
atvejy Registry centras neturi galimybés patikrinti. Pavyzdziui,
néra tikrinama, ar juridinis asmuo yra bankas, Centriné kredito
unija®; ar geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas,
pavirsiniy nuoteky tvarkytojas, energetikos jmoné, kuriy teikiamy
paslaugy kainos yra valstybés reguliuojamos ir kuriy ne maziau
kaip du rodikliai paskuting finansiniy mety diena ne maziau kaip
2 finansinius metus i$ eilés virSija dydzius, nurodytus JAJ 4
straipsnio 3 dalyje, ir kuriy pajamos i$ veiklos arba veikly, kuriy
kainos yra valstybés reguliuojamos, sudaro daugiau Kkaip puse
visy jmonés pajamy®; ar uzdarosiose akcinése bendrovése
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akcininké yra valstybe ir (arba) savivaldybe™; ar uzdaryjy
akciniy bendroviy prekiy (paslaugy) kainos reguliuojamos
jstatymy nustatyta tvarka®; ar fondas valdo nelie¢iamajj
kapitala'™; ar labdaros ir paramos fonda kontroliuoja akciné
bendrové, uzdaroji akciné bendrové, kuriy akcijos ar dalis akeijy,
suteikian¢iy daugiau kaip 1/2 visy balsy S$iy bendroviy
visuotiniame akcininky susirinkime, priklauso valstybei ir (arba)
savivaldybei nuosavybés teisel”. Taigi, visais Siais atvejais
Uzimtumo tarnyboje sprendziant, ar juridinis asmuo atitinka U]
35 straipsnio 4 dalies 7 punkte sitiloma nustatyti kriterijy, turéty
buti individualiai vertinama, ar S$is juridinis asmuo atitinka
jstatymuose nustatytus privalomo audito atlikimo kriterijus (kai
audito iSvada nebuvo pateikta).

Lietuvos
valdymo

asociacija 2023 m.
rugpjucio

raStu

Dél Civilinio proceso kodekso 627 ir 628 straipsniy pakeitimy
Istatymo projekte numatyti pakeitimai dél vykdomosios bylos
sustabdymo iki 12 ménesiy laikotarpiui kuomet skolininkas,
registruotas Uzimtumo tarnyboje, jsidarbina, paZeis kreditoriy
teisétus interesus ir teis¢ ] operatyvy Skolos iSieSkojima.
Asociacijos nariy nuomone, Siuo jstatymo pakeitimu negali biti
sprendziamos nedarbo problemos, kadangi tai turi tiesioging
neigiama jtaka Kitai prievolés $aliai - kreditoriui. Toks jstatymo
pakeitimas turés neigiamg poveikj ne tik kreditoriy teisétiems
interesams, taCiau ir patiems skolininkams, kadangi dél
i$sitesusio  skolos iSieSskojimo iSaugs skoly sumos dél
skaiCiuojamy sutartiniy ir/ar procesiniy palikany. Be to,
siilomame jstatymo pakeitime pasigendama vykdomosios bylos
sustabdymo tvarkos. Néra aiSku, kokiais kriterijais remiantis bus
stabdoma vykdomoji byla, ar bus atsizvelgiama j konkretaus
skolininko turting padétj, turimus jsiskolinimus, darbo santykiy
pasibaigimo pagrindus, trukme ir Kitas reikSmingas aplinkybes.
Néra aiSku, ar vykdomoji byla bus stabdoma visiems
skolininkams, kurie atitinka jstatymo nuostatoje nurodytus
kriterijus (paskutinius 6 ménesius buvo registruotas Uzimtumo
tarnyboje bedarbio ar darbo rinkai besirengianc¢io asmens statusu
ir pradéjo dirbti pagal darbo sutartj arba darbo santykiams

NeatsiZvelgta.

Subjektas galintis pasinaudoti ,,skoly
atostogoms® yra apibréztas — asmuo, Kuris
paskutinius 6 ménesius nedirbo ir pradéjo dirbti
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams
prilyginty teisiniy santykiy pagrindu. Perteklinis
jsiskolinimas  yra  kompleksiné problema,
apimanti jautrius socialinius ir psichologinius
aspektus, 0 ,skolininko atostogy” reikmés
vertinimas — itin subjektyvus. D¢l to vertinimo
diskrecijg sitloma palikti Uzimtumo tarnybos
darbuotojams, kurie turi daugiausiai kontakto su
skolininkais ir geriausiai gali jvertinti jy
subjektyvias  psichologines,  socialines ir
finansines reikmes. [statymo pakeitimai suteikia
galimybg, o ne prievole Uzimtumo tarnybai
prasyti ,,skolininko atostogy“. ,,Skoly atostogy‘
prieiga taip pat yra ribojama — iki 12 ménesiy
per 5 metus, taip uZkertant kelig
piktnaudziavimui. Pagal CPK 627 str. antstolis
gali visiSkai ar i§ dalies atidéti vykdymo
veiksmus, t.y. pateikus Uzimtumo tarnybai
prasyma, antstolis spres ar sustabdyti iSieskojima
i8 darbo uzmokeséio — jis ir jvertins Kkitas
reik§mingas aplinkybes (pvz., skolininko turting
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prilyginty teisiniy santykiy pagrindu), ar bus atsizvelgiama ir j
kitus kriterijus. Manytina, kad auks¢iau nurodyti ir kiti papildomi
kriterijai yra itin svarbiis, kad biity iSvengta piktnaudziavimo
atvejy (pavyzdziui, keic¢iant darbovietes ir taip kaskart jgyjant
teis¢ j vykdomosios bylos sustabdyma).

padétj). Skolos néra grazinamos, nes beveik 7 i$
10 skolininky Siuo metu nedirba. ,,Skolininky
atostogos* suteikty galimybg atvejo vadybos
pagalba ilgainiui keisti nedirbanciy skolininky
elgesi], padéti grizti j darbo rinka, joje jsitvirtinti
ir grazinti jsiskolinimus.

Asociacijos nariy nuomone, sitilomas Vvykdomosios bylos
stabdymo laikotarpis (12 mén.) yra neprotingai ilgas ir pazeidzia
kreditoriy interesus. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
numato, jog naujai sudaromoje darbo sutartyje negali biti
nustatytas ilgesnis nei trijy ménesiy iSbandymo terminas, taigi
trys ménesiai yra tas laikotarpis, per kurj naujai pradéjes dirbti
asmuo gali jsitvirtinti darbo rinkoje ir pradéti dengti savo turimas
skolas.

Atsizvelgiant | Istatymo projekto dvasia, siekiant skatinti grjzti
bedarbius j darbo rinka, siilome aiSkiai jtvirtinti konkreéius
kriterijus, kuriuos atitinkantiems asmenims bty taikomas
vykdomosios bylos stabdymo laikotarpis. Be to, vykdomosios
bylos sustabdymo laikotarpj sitilome trumpinti iki 3 ménesiy.

Neatsizvelgta.

Numatyta, jog gali buti suteikiamos ,,skoly
atostogos* iki 12 mén. per 5 metus Uzimtumo
tarnybos prasymu. Tai reiskia, jog Uzimtumo
tarnyba vykdys atvejo vadyba, padés vengti
piktnaudziavimo atvejy ir nustatys koks ,,skoly
atostogy“ laikotarpis yra reikalingas kiekvienu
konkrec¢iu atveju. Vieniems skolininkams gali
prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,,skoly
atostogy™ tam, kad integruotysi i darbo rinka ir
ilgainiui pakeisty savo elgseng. Toks laikotarpis
gali bati nuo 0 iki 12 mén., jskaitant ir 3 mén.
laikotarpj. Ilgalaikiai bedarbiai gali nespéti
jsitvirtinti darbo rinkoje pirmos darbo patirties
metu ar per 3 mén. laikotarpj, kadangi gali biiti
prarade darbo jgiidzius. Be to, asmuo gali biiti
atleistas bandomojo laikotarpio metu, todél turés
ieskoti kito darbo, kol jsitvirtins. Atitinkamai, iki
12 mén. ,skoly atostogy” galimyb¢ labiau
uztikrinty galimybe skolininkams sugrizti |
darbo rinkg, jsitvirtinti bei grazinti skolas.
Manome, kad kreditoriy interesai yra labiau
pazeidziami skolininkams i§vis nedirbant ir
skoly negrazinant nei ieskant buty, jog skolos
bty pradétos grazinti.

Kaip alternatyvy variantg siilome numatyti, kad pasibaigus 3
ménesiy vykdomosios bylos sustabdymo laikotarpiui, dar 3
papildomus ménesius galéty buti taikomos 50 % mazesnés
iSskaitos i§ darbo uzmokescio.

Neatsizvelgta.

I$skaity sumazinimas 3 mén. po 3 mén. ,,skolos
atostogy“ gali buti nepakankamas laikas bent 6
meénesius nedirbusiam skolininkui (kuris jau gali
buti prarades darbo jgiidzius) jsitvirtinti darbo
rinkoje ir grazinti skolas. Taip pat iSskaity
sumazinimas 3 mén. nepadés spresti nelegalaus
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darbo problemos, nes legaliai dirbanc¢iam
skolininkui po iSskaity per dieng lieka maziau
nei 15 Eur.

Dél Civilinio proceso kodekso 663 straipsnio 1 dalies
pakeitimo

Pakeitus jstatyme nustatytus terminus, kuomet isieskojimas gali
bati nukreipiamas j skolininko turtg, tai dar labiau istes
priverstinio skolos iSieskojimo procesa, neuztikrins greito ir
efektyvaus skolos grazinimo kreditoriui, kadangi numatyti
terminai yra neprotingai ilgi. Isdés¢ius skolos grazinima 50
ménesiy terminui, ménesinés jmokos nebus Zenklios, be to, per
tokj laikotarpj skolininko skola dél skai¢iuojamy paliikany gali
iSaugti dvigubai. Negana to, skolininkai, zinodami, jog j paskutinj
ju gyvenamajj bustg nukreipti isieskojimg galima tik po 50
meénesiy, samoningai piktnaudziaus vykdymo procesu, nesistengs
skolos sumokéti grei¢iau, net jei tokia galimybe ir turi.
Priverstinio vykdymo procesas skirtas operatyviai isieskoti skolas
skolininkui nemokant skoly geruoju. Sitilomi pakeitimai i§ esmés
eliminuoja operatyvuma, bei suteikia skolininkui daugiau teisiy,
nei pareigy, nors buatent skolininkas yra prievolés pazZeidéjas.
Asociacijos nariy nuomone, S$iuo metu galiojantis teisinis
reglamentavimas yra tinkamas ir subalansuotas, o ji keisti néra
poreikio. Antstolis, kaip wvalstybés jgaliotas asmuo, veikia
protingai, riipestingai bei atidziai. Kiekvieng turto realizavimo
atvejj vertina individualiai ir priverstinj turto realizavima taiko
kaip paskutinj priverstinio vykdymo proceso stadijos elementa.
Tai atspindi ir pastaryjy mety statistika, kurioje aiSkiai matyti,
kad skelbiama vis maziau varzytyniy, kadangi skolininkai yra
priversti bati aktyvis vykdymo procese ir ieSkoti sprendimy
dengti savo turimus jsiskolinimus i$saugant nekilnojamajj turta.
Papildomai pazymeétina ir tai, jog Civilinio proceso kodekso 634
str. 2 d. antstolj imperatyviai jpareigoja savo iniciatyva imtis visy

Neatsizvelgta.
Aiskinamajame raSte yra numatytos priezastys,
kodél pokyciai susij¢ su paskutiniu biistu yra
reikalingi, t. y.:

1) pagal Europos Zmogaus teisiy teismo
praktikg — jeigu iSieSkoma i§ biisto, kai
skola sudaro tik nedidel¢ biisto vertés
dalj, tai gali biiti neteiséta tarptautinés
teisés poiiﬁriulz;

2) suma indeksuojama, todél iSvengiama
teisékiros ateityje;

3) bty buve iSvengiama situacijos, kuomet

nemokus skolininkas gali  prarasti
paskutinj busta, bet neturéty teisés
bankrutuoti.

Atsizvelgiant |  Teisingumo  ministerijos
pasitilymg — terminas ilginamas du kartus, t. y.
vietoje 18 mén. nustatomas 36 mén. terminas.
Toks reguliavimas sistemiskai derés su kartu
teikiamais CPK 663 str. 1 d. pakeitimais, kuriais
nuo 6 iki 12 mén. ilginamas terminas, per kurj
skolininkas  gali  atsiskaityti  iSieSkojimo
nenukreipiant ] kita jo turtg (ne paskutinj biista,
kuriame skolininkas gyvena).

12 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123422; http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173102 ; http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164681
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teiséty priemoniy, kad sprendimas biity kuo grei¢iau ir realiai
jvykdytas, aktyviai padéti Salims ginti jy teises bei jstatymy
saugomus interesus. Kadangi antstolis yra ipareigotas ginti ne tik
kreditoriaus, bet ir skolininko teises priverstinio vykdymo
procese, palikti metu  galiojantj teisinj
reglamentavima bei diskrecijos teis¢ antstoliui nuspresti dél
skolininkui priklausanéio turto realizavimo.

sitlome Siuo

Dél Civilinio proceso kodekso 663 straipsnio 3 dalies
pakeitimo

Sitilomas pakeitimas yra neracionalus, neekonomiskas ir apskritai
panaikina vykdymo proceso operatyvumo principa. Siuo
pakeitimu bus itin pazeidziami kreditoriy interesai, nes skolos
iSieSkojimo terminai pailgés drastiSkai. Be to, skolininkas,
zinodamas, kad antstolis neturi teisés nukreipti isieSkojimo j jo
paskutinj gyvenamgjj bustg be 25 MMA nesiekiancios skoly
sumos, neieSkos sprendimy Kaip dengti savo turimas skolas,
kadangi Zinos, jog jo nelaukia jokios sankcijos (t. y. priverstinis
turto realizavimas). Numatytas pakeitimas apsaugo tik skolininko
interesus ir panaikina galimybe kreditoriams operatyviai atgauti
skolas, nukreipiant iSieSkojimg j skolininko paskutinj bustg, net
jei skolos didelés ir siekia, pavyzdziui, 20 000 Eur. Nuo 2024-01-
01 numatomas MMA dydis yra 924 Eur, todél norint nukreipti
skolos iSieskojimg j skolininkui priklausantj paskutinj bista,
skolos suma turés virSyti 23 000 Eur. Nenukreipus isieskojimo j
skolininkui priklausantj nekilnojamajj turta, tokio dydzio skolos
grazinimas Kreditoriui gali uzsitesti keliasdeSimt mety.

Atsizvelgta i§ dalies.

Vietoj 25 MMA, iSieSkotinos sumos riba nuo
kurios iSieskojima galima nukreipti i paskutinjjj
skolininko biistg, patikslinta j 15 MMA (i$ dalies
pagal Teisingumo ministerijos pasitilyma).

CPK jau yra numatyti Kkiti saugikliai,
apsaugantys kreditoriy interesus ir suteikiantys
paskaty skolininkui skolos neauginti (pvz. CPK
663 str. 3 d. nustatyta skolos suma, nuo kurios
galima iSieSkoti paskutinj biista, nukreipimas i
asmens turta bei CPK 736 str. nustatytos
iSskaitos i§ darbo uzmokescCio). Taip pat,
projekto rengéjai laiko Sig iSlyga diskriminacine
turto atzvilgiu, nes dviem skolininkams turint tg
pacig skola, skolininkas gyvenantis mazesnés
vertés biiste gali prarasti paskutinjjj biista, o
gyvenantis didesnés vertés namuose — ne.
Rajonuose busty kainos gali siekti vos kelis
Simtus ar tukstancCius eury. Pagal Lietuvos
antstoliy riimy raste pateikta informacija,
pavyzdziui, Klaipédos mieste parduodamas 1
kambario butas, kurio pradiné kaina 9 400 eury,
Siauliy mieste parduodamas 1 kambario butas,
kurio pradiné kaina 6 660 eury, Mazeikiuose
parduodamas 1 kambario butas, kurio pradiné
kaina 9 390 eury, Marijampoléje parduodamas 2
kambariy butas, kurio pradin¢ kaina 6 000 eury.
Tai uzkirsty kelig nukreipti keliy Simty ar
tukstanCiy iSieSkojimg ] menkavert] paskutinj
bustg ir neatimti i§ asmens namy. Tokia
kreditoriaus apsauga, skolininko paskutinio
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biisto atzvilgiu yra pertekling, todél naikintina.
Taip pat, iSieSkojus itin mazos vertés paskutinjjj
busta 1§ skolininko, itin iskilty valstybés
socialiniai kasStai, skirti pasiripinti biisto
neturin¢iu skolininku, taip perkeliant skolos
nasta mokesc¢iy mokétojams.

Dél Civilinio proceso kodekso 736 straipsnio 1 dalies 1 punkto
pakeitimo (dél 10 proc. atskaitymo i§ MMA)

Asociacijos nariy nuomone, dél numatyto jstatymo
pakeitimo padaugés atvejy, kuomet skolininky skolos, dengiamos
i$skaitomis i§ darbo uzmokes¢io, nemazés, bet tik didés.
Sumazinus i$skaity dydzius i§ MMA, skolininkai i§ isskaity
dengs tik palikanas, ta¢iau pagrindiné skolos suma nemazés. Be
to, skolininkui turint kelis kreditorius, i$skaitos i§ skolininko
darbo uzmokes¢io bus skirstomos proporcingai keliems
kreditoriams, todél skolos bus dengiamos tik nedidelémis dalimis.
Skoly grazinimas iSsites laike, todél dél skai¢iuojamy procesiniy
palikany iSaugs skoly sumos, kurias skolininkams galiausiai teks
sumokeéti, taip pat iSaugs ir antstoliams mokamas atlygis, kuris
skai¢iuojamas nuo Visos iSieSkotos sumos, jskaitant procesines
paliikanas. Sis sifilymas sumazinti i§ skolininky galimos isieskoti
sumos ribg Zenkliai prailgins skoly, ypa¢ dideliy, iSieSkojimo
terminus ir nebus naudingas nei kreditoriams, nei skolininkams.
Lietuvos antstoliy ramy atliktais skai¢iavimais, sitlymas du
kartus mazinti skoly i$skai¢iavimo dydj i§ MMA nevirSijanciy
skolingo asmens pajamy, vienos 2000 Eur skolos iSieSkojimo
trukme prailginty 2,6 karto (nuo 23 mén. iki 59 mén.), 0 finansing
nastg MMA uzdirbanéiam skolininkui papildomai padidinty apie
800 Eur. Asmeniui, turin¢iam dvi skolas po 1000 Eur ir
uzdirbanéiam MMA, iSieskojimo trukmé pagal sitilomg tvarka
ilgéty beveik 4 kartus (nuo 15 mén. iki 59 mén.), o papildomai
mokétina suma didéty iki 960 Eur. Tai ne tik priverstinio
iSieSkojimo islaidos, bet ir teismy priteisiamos paliikanos, kurios
jprastai pradedamos skai¢iuoti nuo Kkreditoriaus kreipimosi
teismg dienos. Uzsitesusio iSieskojimo atvejais palikanos,

Neatsizvelgta.

Skolininkai turi ir toliau turés galimybe grazinti
skolg anksciau siekiant iSvengti papildomos
palukany ir antstoliy iSlaidy naStos. Tuo tarpu
finansiskai nepajégiems skolininkams atsiranda
galimybé trumpuoju laikotarpiu jsitvirtinti darbo
rinkoje, susitaupyti pinigy bei grazinti skolas.
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delspinigiai, netesybos ir administravimo mokes¢iai pirmines
pradelsty skoly sumas isaugina po 8-9 kartus.

Be to, skolininkams, gaunantiems MMA, bus sudarytos
salygos piktnaudziauti savo teisémis. Skolininkai, zinodami, kad
iSieskojimas i§ MMA nevirsijan¢iy pajamy yra apribotas iki 10
proc., samoningai vengs atsiskaitymo su kreditoriumi.
PiktnaudZiavimas teisémis gali pasireiksti ir tuo, kad skolininkai,
kurie gauna MMA ir kuriy jsiskolinimai dar néra perduoti
vykdymui j antstolio kontora, nebus suinteresuoti padengti skolg
geranoriskai, kadangi zinos, jog antstolis galés nukreipti
iSieSkojimg tik j 10 proc. asmens darbo uzmokesCio. Taigi
potencialus priverstinio skolos isieskojimo procesas skolininko
atzvilgiu neveiks prevenciskai. Negana to, labai tikétina, kad
skolininkai, kurie uzdirba daugiau nei MMA, sudarys susitarimus
su darbdaviais dél oficialaus darbo uzmokeséio sumazinimo iKi
MMA, tuo tarpu kita atlyginimo dali mokant neoficialiai
(,,vokeliuose*). Tai skatins Seséline ekonomikg ir atitinkamai
darys tiesioging jtaka 1éSy surinkimui j Valstybés biudzets.
Atsizvelgiant | tai, kad MMA kasmet didéja — kreditoriui
uzsitikrinti  skoly atgavimg priverstinio iSieskojimo procese
kasmet bus vis sunkiau. MMA (bruto) pokytis Lietuvoje: nuo
2019-01-01 MMA — 555 Eur; nuo 2020-01-0IMMA - 607 Eur;
nuo 2021-01-01 MMA — 642 Eur; nuo 2022-01-01 MMA — 730
Eur; nuo 2023-01-01 MMA — 840 Eur. Atsizvelgiant j kasmetinj
sparty MMA did¢jima, 168y suma, j kurig nebus galima nukreipti
iSieSkojimo, kasmet taip pat didés. Verta paminéti, kad jei
Istatymo projektui bus pritarta, Sio teisinio reguliavimo pasekmes
pajus visi gyventojai, nes paskoly suteikimo rizika bus vertinama
visiskai kitaip. Kredity davéjai, jverting potencialig rizika ir
potencialy  skolos iSieskojimo terming skolininkui esant
nemokiam, didins skolinimosi kaing (palikanas) ar apskritai

Neatsizvelgta.
Beveik 7 i§ 10 skolininky nedirba, todél néra is
ko iSieskoti  skolas. Dabar dirbanCiam

skolininkui lieka maZiau nei 15 Eur per dieng —
siilome mazinti iSskaitas (likty 21 Eur per
dieng). ISskaity i§ darbo  uzmokescio
sumazinimas bedarbiams skolininkams bus
paskata pradéti dirbti ir grazinti skolas. Nauji
iSskaity dydziai biity taikomi ir jau dirbantiems,
kad nesudaryti blogesniy salygy tiems, kurie
Siandien sgziningai grazina skolas. ISskaity
mazinimo taikymas tik ilgalaikiams bedarbiams
skolininkams prarasty prevencinge funkcijg ir
problemos nespresty i§ pat Sakny, nes neturéty
poveikio stabdant naujy bedarbiy dél skoly
atsiradimg. ISskaity sumazinimg nustalius tik
Siuo metu nedirbantiems skolininkams, Siuo
metu dirbantys skolininkai atsirasty blogesnéje
padétyje ir bty suinteresuoti tapti bedarbiais.
Toks reguliavimas galéty sukelti prieSinga
reakcija — ne skatinti grjzti j darbo rinka, o i$ jos
iSeiti tam, kad susimazinti iSskaity dydzius.
Teisékiiros tyrimas nustaté’®, kad daugelyje ES
Saliy skolos néra iSskaitomos i§ MMA. Po
pirminiy diskusijy, Lietuvoje sitlome iSskaitas
palikti, bet mazinti. Skolininkai skolas ir toliau

gali grazinti pagal esamas iSskaitas, taip
iSvengdami padidéjusiy antstoliy islaidy ir
paltkany.

8 https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=54648
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apribos skolinimg. Net ir finansiskai atsakingiems zmonéms,
gaunantiems minimalig alga (i§ Kurios iSieskojimas bus negalimas
arba reikSmingai sumazintas), sumazés galimybés pasinaudoti
finansinémis paslaugomis dél to, kad jy niekas nenorés kredituoti,
0 palikanos Kils visiems vartotojams, jskaitant ir savo
jsipareigojimus laiku ir atsakingai vykdancius asmenis. Pokyc¢iai
bus ypa¢ nepalankiis jauniems zmonéms, kuriy daugelis neturi
pakankamai pinigy pirmajam bastui ir nebegalés pasinaudoti
vartojimo kreditais taip, kaip tai daro siuo metu.

Svarbu atkreipti démesj, kad rengiant Jstatymo projekta buvo
neatsizvelgta j praktinj jo jgyvendinimg. Nebuvo jvertinta tai, kad
papildomomis administracinémis sgnaudomis bus apkraunamos
antstoliy kontoros; o kreditoriai - papildomomis piniginémis
sgnaudomis. Jeigu bus sumazinami isskaity dydziai, antstoliai
turés siysti naujus (patikslintus) patvarkymus j darbovietes dél
iSskaity i§ darbo uzmokeséio. Dél islaidy uz jy siuntimg
atlyginimo antstoliai turi teise¢ kreiptis j iSieSkotojus, kurie dél
naujo jstatymo jgyvendinimo patirs papildomy kasty.
Apibendrinant, Asociacijos nariy nuomone, $iuo metu galiojantis
teisinis reglamentavimas yra tinkamas: subalansuotas, aiskus,
uztikrinantis tiek kreditoriy, tiek skolininky interesus, todél
poreikio jo keisti néra

Atsizvelgta i$ dalies.

Patikslinta:  ,,Asmenys, kuriems antstoliy
patvarkymai daryti iSskaitas i§ skolininko darbo
uzmokescio ir kity darbo uzmokesciui prilyginty
skolininko pajamy buvo pateikti iki Sio jstatymo
jsigaliojimo ir tebevykdomi, jsigaliojus Siam
jstatymui turi daryti Sio jstatymo 4 straipsnyje
iSdéstytame Civilinio proceso kodekso 736
straipsnyje nustatyto dydzio iSskaitas.

10.

Lietuvos antstoliy
2023 m.
rugpjucio 11 d. Nr.

S-20285-1919

riumai

(2) Dél CPK projekto 1 str. [CPK 627 str. 8 p.] ir CPK projekto 4
str. [CPK 736 str.]

CPK projektu sitlomomis nuostatomis sukuriamos palankios
salygos skolininko piktnaudziavimui dél toliau pateikiamy
priezas¢iy. CPK projekto 1 straipsniu sitloma papildyti CPK 627
straipsnj 8 punktu, suteikian¢iu antstoliui teis¢ sustabdyti
vykdomaja byla ar atidéti vykdymo veiksmus turtinio pobiidzio
iSieSkojimo  byloje, kai Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Uzimtumo tarnyba) Uzimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta
tvarka pateikia praSsyma dél skolininko, kuris paskutinius 6
ménesius buvo registruotas Uzimtumo tarnyboje bedarbio ar

Neatsizvelgta.

Beveik 7 1§ 10 skolininky nedirba, todél néra is
ko iSieskoti skolas, jskaitant zalg ir iSlaikyma.
»Skoly atostogos* bedarbiams skolininkams bus
paskata pradéti dirbti ir grazinti skolas, jskaitant
zalg ir iSlaikyma. ,,Skoly atostogos® numatytos
ne vienkartinio pobadzio, kadangi susikaupusiy
ir antstoliams perduoty skoly priezastys gali
pasikartoti — ekonominé krizé, nedarbas,
sveikatos biiklé, emociniai sutrikimai. Numatyta,
jog gali biiti suteikiamos ,,skoly atostogos* iki
12 mén. per 5 metus Uzimtumo tarnybos
praSymu. Tai reiSkia, jog Uzimtumo tarnyba
vykdys  atvejo  vadyba, padés  vengti
piktnaudziavimo atvejy ir nustatys koks ,,skoly
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darbo rinkai besirengian¢io asmens statusu ir pradéjo dirbti pagal
darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
pagrindu. CPK projekto 2 straipsniu sitiloma papildyti CPK 628
straipsnj 5 dalimi, numatancia, kad sio Kodekso 627 straipsnio 8
punkto atveju vykdomosios bylos sustabdymo laikotarpis negali
virsyti 12 ménesiy per 5 mety laikotarpj nuo pirmosios
vykdomosios bylos sustabdymo dienos.

Palankiai vertintume galimybe suteikti vadinamasias ,,skoly
atostogas“ jeigu pakeitimas bty orientuotas butent j tiksling
grupe — skolininkus ilgalaikius bedarbius -, grjztanéius j darbo
rinka, 0 tokiy ,, skolos atostogy “ suteikimo procediira bty aiskiai
apibrézta laike, taip pat turéty vienkartinj pobudj. Pastebétina,
kad toks nepateisinamai ilgas skolininko ,skolos atostogy‘
administravimas sukurs ir papildomus kastus darbdaviams.

Taip pat, papildomai butina jvertinti biudZeto islaidas, Kai
,»Skolininko atostogos* taikomos ir islaikymo byly ar zalos
priteistos dél sveikatos suzalojimo ar gyvybés netekimo atvejais,
kadangi tuo laikotarpiu iSlaikymo iSmokas (ar priteistas zalas i$
atitinkamo fondo) turéty mokéti Sodra (perémusi Vaiky
iSlaikymo fondo funkcijas).

Atsizvelgiant | paminétg, CPK projekte sitilytina jtvirtinti, jog
iSieSkojimo i§ darbo uZmokeséio ir kity jo pajamy atidéjimas
yra vienkartinio pobtudzio, kaip papildoma paskata skolininkui
jsitvirtinti darbo rinkoje, o papildomai 3 mén. vykdymo procese
taikoma ir isskaity sumazinimo procedira. ,,Skoly atostogy*
terming sitlytume susieti su Darbo kodekse numatytu 3 mén.
darbuotojo isbandymo laikotarpiu.

CPK projekto 4 straipsniu sitloma pakeisti 736 straipsnj,
mazinant visiems skolininkams ir visais atvejais iSskaity dydzius
i§ darbo uzmokescio. Atsizvelgiant j tai, kad Istatymy projektais
siekiama skatinti jsiskolinusiy asmeny grizimg j darbo rinka,
siekiant daryti palankias salygas tokiems asmenims jsitvirtinti
darbo rinkoje ir pradéti dengti skolas bei kovoti su nelegalaus
darbo problema, sitilome teisinj reguliavimag orientuoti j
isiskolinusius asmenis, kurie ilga laika nedalyvavo darbo rinkoje.

atostogy“ laikotarpis yra reikalingas kiekvienu
konkreciu atveju. Vieniems skolininkams gali
prireikti trumpesniy, o kitiems ilgesniy ,,skoly
atostogy“ tam, kad integruotysi | darbo rinkg ir
ilgainiui pakeisty savo elgseng. Toks laikotarpis
gali biiti nuo 0 iki 12 mén., jskaitant ir 3 mén.
laikotarpij.

Ilgalaikiai bedarbiai gali nespéti jsitvirtinti darbo
rinkoje pirmos darbo patirties metu ar per 3 mén.
laikotarpj, kadangi gali buti prarade darbo
jgidzius. Be to, asmuo gali buti atleistas
bandomojo laikotarpio metu, todél turés ieskoti
kito darbo, kol jsitvirtins. Atitinkamai, iki 12
mén. ,,skoly atostogy“ galimybé labiau uztikrinty
galimybe skolininkams sugrjzti j darbo rinka,
jsitvirtinti bei grazinti skolas. Manome, kad
kreditoriy interesai yra labiau pazeidziami
skolininkams i§vis nedirbant ir skoly negrazinant
nei ieSkant biity, jog skolos bty pradétos
grazinti.

I$skaity mazinimo taikymas tik ilgalaikiams
bedarbiams skolininkams prarasty prevencing
funkcija ir problemos nespresty i§ pat Sakny, nes
neturéty poveikio stabdant naujy bedarbiy dél
skoly atsiradima. ISskaity sumaZzinima nustacius
tik §iuo metu nedirbantiems skolininkams, $iuo
metu dirbantys skolininkai atsirasty blogesngje
padétyje ir bty suinteresuoti tapti bedarbiais.
Toks reguliavimas galéty sukelti prieSinga
reakcija — ne skatinti grjzti j darbo rinka, o iS jos
iSeiti tam, kad susimazinti i$skaity dydzius.
I$skaity sumazinimas 3 mén. po 3 mén. ,,skolos
atostogy™ gali buti nepakankamas laikas bent 6
ménesius nedirbusiam skolininkui (kuris jau gali
buti prarades darbo jgiidzius) jsitvirtinti darbo
rinkoje ir grazinti skolas. Taip pat iSskaity
sumazinimas 3 mén. nepadés spresti nelegalaus
darbo problemos, nes legaliai dirbanc¢iam
skolininkui po iSskaity per dieng lieka maziau
nei 15 Eur.
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Atsizvelgiant | tai, sitlome papildyti CPK nauju CPK
736" straipsniu, kuris bity taikomas tik tiems asmenims, kurie
atitinka CPK projektu siilomame 628 straipsnio 8 punkte
nurodytas salygas. Tuo tarpu, Siuo metu galiojantis CPK 736
straipsnis ir iSskaity dydziai nekeiéiant ir taikant jprastine tvarka.
Suéjus ,,skoly atostogy‘* terminams, antstolis jgyty teisg iSieSkoti
i§ skolininko darbo uzmokescio ar kity jam prilyginty pajamy ir 3
meénesius vykdyty iSieskojima i§ skolininko darbo uzmokeséio ar
kity jam prilyginty pajamy, taciau taikydamas mazesnius iSskaity
dydzius, t. y., 3 ménesius bty iSskaitoma '4 iSskaity dydzio,
nustatyto Sio kodekso 736 straipsnyje. Kitaip tariant, antstolis
nenukreipty iSieSkojimo | asmens pajamas 6 ménesius
registracijos Uzimtumo tarnyboje laikotarpiu, 3 ménesius po
jsidarbinimo ir dar 3 ménesius vykdyty iSieskojima i§ darbo
uzmokescio, taikydamas mazesnius i$skaity dydzius. Svarstome,
jog bitent toks palankesniy salygy skolininkui taikymo modelis
padéty asmeniui jsitvirtinti darbo rinkoje, bty kaip paskata
pradéti dirbti, zinant, jog tam tikrg laiko tarpa i§ skolininko darbo
uzmokes¢io nebus iSieSkoma arba bus iSieSkoma maZesnémis
iSskaitomis.

Sialytume CPK 627 str. 8 p. déstyti naujai ir papildyti CPK
atskiru 736 "punktu, kuris ir detalizuoty isskaitymo i§ skolininko
pajamy tvarka tais atvejais, kai taikomos lengvatos:

Papildyti CPK 627 straipsnj 8 punktu isdéstant atitinkamai:

»8) turtinio pobudzio iSieSkojimo byloje, gavus UZimtumo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo  ministerijos  (toliau - Uzimtumo tarnyba)
prasyma, iSskaity vykdymas i§ skolininko darbo uZmokes¢io
ir kity darbo santykiams prilygintiny teisiniy santykiy
gaunamy pajamuy viena karta atidedamas ir vykdomas S$io
Kodekso 736" nustatyta tvarka.”

Papildyti Kodeksa 736" straipsniu isdéstant atitinkamai:

,,736" straipsnis. I$skaity i§ skolininko darbo uZmokes¢io ir
kity jo pajamy dydis

Gavus Uzimtumo tarnybos direktoriaus nustatyta
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tvarka pateikta prasyma dél skolininko, kuris paskutinius 6
ménesius buvo registruotas Uzimtumo tarnyboje bedarbio ar
darbo rinkai besirengianc¢io asmens statusu ir pradéjo dirbti
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniu
santykiy pagrindu, iSskaitoma pagal vykdomuosius
dokumentus i§ darbo uZmokeséio ir jam prilyginty iSmoky
bei daviniy tol, kol bus visiskai padengtos iSieSkomos sumos
Sia tvarka:

1) 3 ménesius nuo Uzimtumo tarnybos pateikto prasymo
iSieskojimas atidedamas;

2) 3 ménesius nuo Sio straipsnio 1 punkte nustatyto termino
pabaigos isskaitoma %; iSskaity dydzio, nustatyto Sio Kodekso
736 straipsnyje.”

(4) Dél CPK projekto 3 str. [CPK 663 str.]

Ivertinus Jstatymy projekty tiksla skatinti biaitent jsiskolinusiy
asmeny grjzimg | darbo rinkg, manome, jog CPK
projektas neturéty biiti  susijes  su  iSieSkojimo  i§  turto
reguliavimu. Pakeitimai tikslingi ta apimti, kiek tai susije su
darbo santykiais — batent i$skaity dydzio i§ darbo uzmokescio ir
kity jo pajamy perzitréjimas ir iSskaitymy lengvaty poreikis.
PaZzymétina, kad Latvijos, Estijos jstatymai henumato nukreipimo
j skolininko turtg pagal skolos dyd;j ir (ar) turto verte ribojimy
apskritai.

CPK projekto 3 straipsniu sialoma pakeisti CPK 663 straipsnio 1
d. numatytus terminus, kad pinigy iSieSkojimas negali bati
nukreipiamas j skolininko turta, jeigu skolininkas pateikia
antstoliui jrodymus, kad iSieSkoting sumg ir vykdymo iSlaidas
galima isieskoti per 12 mén. vietoj $iuo metu nustatyty 6 mén., 0
iSieskant i§ skolininkui priklausancio paskutinio biisto, kuriame
jis gyvena — per 50 mén. vietoj Siuo metu nustatyty 18 mén. CPK
projektu sitiloma pakeisti CPK 663 straipsnio 3 dalj, padidinant
Siuo metu galiojan¢iame CPK nustatyta 4 tukstanéiy eury sumag
iki 25 MMA.

Atsizvelgta i$ dalies.

Atsizvelgiant |  Teisingumo  ministerijos
pasitilymg — terminas ilginamas du kartus, t. y.
vietoje 18 mén. nustatomas 36 mén. terminas.
Toks reguliavimas sistemiskai derés su kartu
teikiamais CPK 663 str. 1 d. pakeitimais, kuriais
nuo 6 iki 12 mén. ilginamas terminas, per kurj
skolininkas  gali  atsiskaityti  iSieSkojimo
nenukreipiant ] kita jo turtg (ne paskutinj biista,
kuriame skolininkas gyvena).

Vietoj 25 MMA, iSieSkotinos sumos riba nuo
kurios iSieskojimg galima nukreipti | paskutinjjj
skolininko biistg, patikslinta j 15 MMA (i$ dalies
pagal Teisingumo ministerijos pasitilyma).
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Istatymy projekty aiSkinamajame raSte pasigendama argumenty,
kokiu pagrindu nuspresta taikyti batent tokius pakankamai ilgus
terminus. Terminai keliasdeSimt karty prailginami, kas Lietuvos
regionuose sukurty visiskg draudimg vykdyti iSieSkojimg i§ turto
ir neabejotinai pabloginty visy vartotojy skolinimosi salygas ir
apriboty iSieskojimo nukreipimag j bet kokj nekilnojama turta.
Ypatingai atkreiptinas démesys j tai, jog projekto rengéjai naikina
galimybe realizuoti turta ir tais atvejais, kai skola mazesné uz
turtg (CPK 663 str. 3 d. paskutinis sakinys). Galime numanyti,
kad Sie sidlymai siejami su nemokumo (bankroto) proceso
administravimu, taciau Jstatymy projekty rengéjy manymas, kad
tokiu budu pavykty issaugoti skolininko turta, yra klaidinantis.
Projekty rengéjai pasitelkia teisinio reguliavimo priemones,
kurios galutiniame rezultate nedisciplinuoja, o realiai ilguoju
laikotarpiu padaro skolininka nemokiu. Reikéty jvertinti tai, kad
dalis asmeny turi turto, kurj bty galima realizuoti, atitinkamai
padengti jsiskolinimus ir jiems likty netgi dalis turto sumos,
kurios pagalba asmuo galéty investuoti
regionuose.

] mazesn] bistg

NeatsizZvelgta.

CPK jau yra numatyti Kkiti saugikliai,
apsaugantys kreditoriy interesus ir suteikiantys
paskaty skolininkui skolos neauginti (pvz. CPK
663 str. 3 d. nustatyta skolos suma, nuo kurios
galima iSieSkoti paskutinj bustg, nukreipimas i
asmens turta bei CPK 736 str. nustatytos
iSskaitos i§ darbo uzmokescio). Taip pat,
projekto rengé¢jai laiko Sig iSlyga diskriminacine
turto atzvilgiu, nes dviem skolininkams turint tg
paciag skola, skolininkas gyvenantis mazesnés
vertés biiste gali prarasti paskutinjjj biista, o
gyvenantis didesnés vertés namuose — ne. Kaip
nurodyta, rajonuose biisty kainos gali siekti vos
kelis Simtus ar tikstancCius eury. Tai uzkirsty
kelia nukreipti keliy Simty ar tukstanciy
iSieSkojima | menkavert] paskutinj bustg ir
neatimti i§ asmens namy. Tokia kreditoriaus
apsauga, skolininko paskutinio bisto atzvilgiu
yra pertekliné, todél naikintina. Taip pat,
iSieskojus itin mazos vertés paskutinjjj biistg i$
skolininko, itin iskilty valstybés socialiniai
kastai, skirti pasirtpinti bisto neturinCiu
skolininku, taip perkeliant skolos nasta mokesciy
mokétojams.

Pazymétina, kad kartu su skola yra iSieSkomos ir procesinés
palakanos, kurios ilguoju laikotarpiu tik augty ir virSyty pacia
skolg. Turimais duomenimis, apie 57 proc. visy vykdomyjy byly
(741 tukst.) kartu su skola iSieskomos ir priteistos paliikanos.
Pacios maziausios paltikanos paprastai sudaro 5-6 proc., taciau
labai dazni atvejai, kai paltikanos virSija desimt, ar keliasdeSimt
procenty (yra byly, kuriose skai¢iuojamos 40-80 proc. metiniy
palikany). Atkreiptinas démesys, kad pagal Civilinio kodekso
nuostatas pirmiausia dengiama ne skola, bet priskai¢iuotos
palikanos (jeigu iSieSkomos nedidelés sumos, jos paprastai
skiriamos priskai¢iuotoms paliikanoms apmokéti, 0 skola mazéja

NeatsiZvelgta.

Skolininkai turi ir toliau turés galimybe grazinti
skolg anksciau siekiant iSvengti papildomos
palukany ir antstoliy iSlaidy naStos. Tuo tarpu
finansiSkai nepajégiems skolininkams atsiranda
galimybé¢ trumpuoju laikotarpiu jsitvirtinti darbo
rinkoje, susitaupyti pinigy bei grazinti skolas.
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nedidele dalimi), o palikanos skai¢iuojamos iki pilno skolos
iSieskojimo, t. y. skolg iSieskant dalimis. Vadovaujantis 2023 m.
liepos 15-24 d. atliktos reprezentatyvios visuomenés nuomongés
apklausos duomenimis™, kurios metu buvo siekiama issiaiskinti
visuomenés pozitirj j valdZios institucijy pateiktus sitlymus
mazinti iSskaitas i§ skolingy asmeny darbo uzmokescio ir jam
prilyginty pajamy, aStuoni i§ deSimties gyventojy nesirinkty
ilgesnio ir brangesnio skoly iSieSskojimo kelio. Apklausos
duomenimis, 77 proc. respondenty nesutikty papildomai sumokéti
800 eury kreditoriui ir antstoliui uz tai, kad skola is jy pajamy kas
ménesj bty iSieSkoma mazesnémis dalimis ir per ilgesnj terming
nei dabar (ne per dvejus metus, o per penkerius metus).

Projekte sitloma viena kita dubliuojanéios ,lengvatos®.
Skolininkui suteikiamos ne tik taip vadinamos ,,skolininko
atostogos®, bet mazinami ir iSskaity dydziai iSieskant i§ darbo
uzmokes¢io. Todél sitlytume laipsniskai pereiti prie skoly
iSieskojimo i§ pajamy salygy pakeitimo ir terminus perziaréti
racionaliai, pvz. po 6 ménesius, t. y. 12 mén. ir atitinkamai 24
meén.

CPK projekte sitiloma jtvirtinti 25 MMA (apie 21 tukstanciy
eury) riba dél draudimo nukreipti iSieskojima | turta, yra
neadekvaciai didelé, uzkertanti ateityje kreditoriams galimybes
atgauti skolas. Atkreiptinas démesys, kad busto verté regionuose
zenkliai maZesné, nei sitlomas nustatyti 25 MMA dydis.
PaZzymétina, kad kaimiSkose vietovése buisty kainos gali bti ir po
6000,00 Eur ir maziau. Tai reiskia, jog skolos kaupsis, o nukreipti
iSieskojimo | menkavertj turta antstolis neturés teisés. Susiklosto
tokia situacija, kad asmuo, kurio atzvilgiu vykdomas islaikymo
jsiskolinimas (pavyzdziui, skola 20 takstanciy eury), turi bista,
kurio vert¢ 100 tukstanciy eury, antstolis negali nukreipti
iSieSkojimo. Jtvirtinus tokig riba, iSieskojimas 1§ skolingy asmeny
tapty nejmanomas. Atsizvelgiant | tai, sitlytume tikslinti Sia
nuostatg atitinkamai: ,,Jeigu skolininkas nepateikia antstoliui sio
straipsnio 1 dalyje nurodyty jrodymy arba paaiskéja, kad

Atsizvelgta i§ dalies.
Zr. argumentus auksciau.



https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/be660cd0386711eeb4b9a076396dcf81/#_ftn1
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isieskotina suma ir vykdymo islaidos nebus isieskotos per Sio
straipsnio 1 dalyje nustatytq terming, isieskoti is skolininkui
priklausancio paskutinio biisto, kuriame jis gyvena, galima tik tuo
atveju, kai isieskotina suma ir vykdymo islaidos virSija 8
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos (toliau
— MMA) dydj.«

Kritiskai vertiname CPK 663 straipsnio 3 dalies panaikinimas,
kai panaikinamos galimybés nukreipti j turta skolos iSieskojima,
jeigu turto verté mazesné uz skola. Pazymétina, kad
regionuose, atsizvelgiant j Siais metais vykdomus pardavimus,
Sios nuostatos atsisakymas visiskai sustabdyty galimybe vykdyti
iSieskojima regionuose ir kreditoriams atgauti, kad ir nedideles
skolas. Pavyzdziui, Klaipédos mieste parduodamas 1 kambario
butas, kurio pradiné kaina 9400 eury, Siauliy mieste parduodamas
1 kambario butas, kurio pradiné kaina 6660 eury, Mazeikiuose
parduodamas 1 kambario butas, kurio pradiné kaina 9390 eury,
Marijampoléje parduodamas 2 kambariy butas, kurio pradiné
kaina 6000 eury.

Remiantis statistika, vos 0,5 proc. i§ per 2022 m. uzbaigty
iSieskojimo procesy skolos buvo dengiamos pardavus skolininky
turtg varzytynése. Antstoliy skelbiamy varzytyniy skaicius, kaip
ir ankstesniais metais, toliau mazéjo. IS viso antstoliai 2022 m.
paskelbé 3232 varzytynes (17 proc. maziau, nei 2021 m.), i$ kuriy
ivyko 1077 (13 proc. maziau, nei 2021 m.). Per $esis pirmuosius
2023 m. ménesius i$ varzytyniy parduoti tik 463 praskolinto turto
objektai, arba 41 proc. maziau, negu per atitinkamg 2022 m.
laikotarpj. Tai rodo, kad turto realizavimas per varZytines yra
pasitelkiama kaip krastutiné priverstinio vykdymo priemoné.
Sitlome pakeisti CPK 663 straipsnio 1 dalj ir jg isdéstyti taip:

1. Pinigy isieskojimas negali bati nukreipiamas j
skolininko rurtg, jeigu skolininkas pateikia antstoliui jrodymus,
kad isieskoting sumgq ir vykdymo islaidas galima isieskoti
per sesis ménesius 12 ménesiy, 0 isieskant is skolininkui
priklausancio paskutinio bisto, kuriame jis gyvena,
per astuoniolika ménesiy 24 ménesius, darant sio Kodekso 736
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straipsnyje nurodyto dydzio isskaitas is skolininko darbo
uzmokescio, pensijos, stipendijos ar kity pajamy. Siuo atveju
antstolis gali realizuoti skolininko turtq, jei paaiskéja, kad darant
iSskaitas is skolininko darbo uzZmokescio, pensijos, stipendijos ar
kity pajamy isieskotina suma ir vykdymo islaidos per sioje dalyje
nustatytq terming nebus isieskotos.”

2. Pakeisti 663 straipsnio 3 dalj ir jg isdéstyti taip:

,»3. Jeigu skolininkas nepateikia antstoliui sio straipsnio
1 dalyje nurodyty jrodymy arba paaiskéja, kad isieskotina suma
ir vykdymo islaidos nebus isieskotos per Sio straipsnio 1 dalyje
nustatytq  terming, isieskoti is skolininkui  priklausancio
paskutinio busto, kuriame jis gyvena, galima tik tuo atveju, kai
iSieskotina suma ir vykdymo islaidos virsija keturis tikstancius
eury 8 Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos
(toliau — MMA) dydj. Sioje dalyje nustatytas apribojimas
netaikomas, jeigu skolininkui priklausancio paskutinio biisto,
kuriame jis gyvena, verté yra mazesné negu isieskotina suma ir
vykdymo islaidos.

Neabejotina, jog ilgesniame laikotarpyje uzsitesusiy skoly
administravimas, nepagrjstai apriboty kreditoriy galimybes
atgauti skolas. Pazymétina, kad ilgéjant skolos grazinimo
terminui, skolininkas gali bankrutuoti, iSvykti j uzsienj, netekti
darbingumo ar jo visiska (dalinj) nemokuma gali lemti kitos
aplinkybés ar priezastys. Zvelgiant i§ praktikos pusés, net ir §iuo
metu galiojan¢io CPK 663 straipsnio atzvilgiu, antstoliai
neparduoda turto dél, pavyzdziui, keliy tikstan¢iy eury skolos
susikaupusiy komunaliniy mokesciy, nebent isnaudotos Vvisos
skolos iSieSkojimo galimybés, skolos visiskai nedengiamos ir
kauptos ne vienerius metus. Taip pat, svarbu pazyméti ir tai, kad
esant dideléms skoloms dél administraciniy nusizengimy ir
asmeniui nedirbant, ta¢iau turint turto daug, sueis senaties
terminas. Taigi, sitilomos teisinio reguliavimo ,legvatos® turés
neigiamos jtakos skiriamy baudy prevencinés funkcijos, kaip
atgrasomosios priemonés daryti pazeidimus, jgyvendinimo

NeatsiZvelgta.

Beveik 7 i§ 10 skolininky nedirba, todél jy
senaties terminas skai¢iuojasi toliau. Sustabdzius
senaties terming nedirbantiems skolininkams,
Siuo metu dirbanciy skolininky kreditoriai
atsidurty blogesnéje padétyje.
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uztikrinimui.

6) Dél CPK projekto 6 str. Galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimas

Projekte Ex post vertinimo laikotarpis nustatytas nepagrijstai ilgas,
net 5-eri metai. Kadangi isskaity reguliavimas paveiks Kkelis
Simtus ttkstanéiy priverstinio vykdymo proceso dalyviy, yra
aktualus ir kreditoriams, ir skolininkams manytume, 2 mety
laikotarpis yra Dbatinas pradéti vertinti  naujy  jstatymo
pakeitimy nuostaty poveik].

NeatsizZvelgta.

Manome, jog turi buti vertinamas ilgesnis
laikotarpis, tam, kad jvertinti realesn¢ teisinio
reguliavimo pokycio jtaka. Vertinant trumpesnj
laikotarpi  poveikis gali  bati  iSkreiptas
nesusijusiy iSoriniy veiksniy (ekonominés krizes,
karo, kity priezas¢iy sukelto nedarbo ir
perteklinio jsiskolinimo).

7) Kitos, Lietuvos antstoliy riimy nuomone, galimos teisinio
reguliavimo priemonés aktyvinti asmenis grjZti j darbo rinkg:

Mokestinés atostogos ir socialinis kreditas;

Lieskojimas i§ nedarbo iSmokos pagal neapmokétas
administracines ir baudZiamgsias baudas;

Antstoliui  galimybé motyvuotu skolininko prasymu
atideti/iSdéstyti skolos mokéjimgq.

I darbo rinkg grjztantiems ir skoly turintiems zmonéms
sitlytina suteikti “mokesciy atostogas”, kurios ne tik skatinty
dirbti legaliai, bet ir valstybei padéty sutaupyti desimtis milijony
eury. Bet kurio legaliai jsidarbinusiojo asmens gaunama
minimalioji ménesiné alga (MMA) dél mokesciy valstybei
mazéja 207 Eur, arba 25 proc. Bitent mokesciai yra dazniausia
nelegalaus darbo priezastis. Kreditoriams i$skai¢iuojamos Sumos
visais atvejais mazesnés uz mokeséius Vvalstybei: atsizvelgiant j
MMA uzdirbancio asmens skoly skaiciy ir pobudj, skoloms
dengti gali bati i$skai¢iuojama nuo 126 iki 190 Eur. Valstybei
subsidijuojant | darbo rinka grizusiy asmeny mokétinus
mokeséius ir nebemokant jiems nedarbo iSmokos, kurios vidutinis
dydis Siuo metu yra 458 Eur. llgalaikiams bedarbiams tai bity
reali paskata pradeti legaliai dirbti. Jei per metus j darbo rinka
sugrizty 10 tukst. ilgalaikiy bedarbiy, buty sutaupoma jau 30,1
min. Eur 1é8y, 0 jei bty uzimtos Vvisos 14,5 takst. esamy laisvy

Atsizvelgta i§ dalies.

1) Pritariame, kad sitlomos id¢jos galéty
prisidéti prie projekto tiksly. Taciau
manome, kad pokycCiai galéty buti
jgyvendinti tik Kkitu etapu. Teisinio
reguliavimo analiz¢ ir projekty rengimas
nepagrjstai ilgai iStesty S§io projekto
priémima.

2) Projekto rengéjai pasigedo argumenty
kaip papildomos iSlygos baudoms
iSieskoti didesniu tarifu kiirimas skatinty
skolininky grizimg j darbo rinka.

Patikslinta, jog iSskaitos gali buti mazinamos
10 % skolininko praS§ymu ne tik iSlaikant
nedarbingus Seimos narius.
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darbo viety, valstybés biudzetas pasipildyty beveik 43,7 min.
Eur. Atkreipiame démesj, kad tokios “mokesciy lengvatos”
sukurta nauda buty keleriopai didesné uz ta spéjama 6,5 min. Eur
suma, apie kurig kalbama projekto aiSkinamajame raste. Lietuvos
antstoliy ramy atliktais skai¢iavimais, vien tik sitilymas du kartus
mazinti skoly iSskai¢iavimo dydj i§ MMA nevirsijanciy skolingo
asmens pajamy vienos 2000 Eur skolos isieSskojimo trukme
prailginty 2,6 karto (huo 23 mén. iki 59 mén.), o finansine na$ta
MMA uzdirbanc¢iam skolininkui papildomai padidinty apie 800
Eur. Asmeniui, turin¢iam dvi skolas po 1000 Eur ir uzdirban¢iam
MMA, isieskojimo trukmé pagal sitilomg tvarka ilgéty beveik 4
kartus (nuo 15 meén. iki 59 mén.), o papildomai mokétina suma
didéty iki 960 Eur. Tai ne tik priverstinio isieskojimo islaidos, bet
ir teismy priteisiamos palikanos, kurios jprastai pradedamos
skaiGiuoti nuo kreditoriaus Kkreipimosi j teisma dienos.
Uzsitesusio  iSieSkojimo  atvejais  palikanos, delspinigiai,
netesybos ir administravimo mokesciai pirmines pradelsty skoly
sumas iSaugina po 8-9 kartus. | darbo rinkg grjze skolininkai, net
ir mokédami galiojancios redakcijos Civilinio proceso kodekso
736 str. jtvirtintas i$skaitas i§ pajamy skoloms dengti,
pragyvenimui kas ménesj turéty 672 Eur (po 22 Eur dienai), arba
39 Eur daugiau, negu dabartiné MMA ,,j rankas* (633 Eur).Taip
pat, valstybé, jvertinusi asmens pastangas grjzti j darbo rinka,
galéty suteikti tokiems asmenims socialinj kredita. Pastebétina,
kad tokia praktika taikoma ir kitose valstybése, pavyzdZziui,
Nyderlanduose.

Dar vienas postimis trauktis i$ Sesélio buty leidimas i§
nedarbo iSmokos iSieskoti skolas uz administracinés ar
baudziamosios teisés pazeidimus. Galiojant draudimui iSieSkoti
skolas i$ nedarbo iSmokos, skolingas bedarbis renkasi 458 Eur
nedarbo iSmoka ir dar 840 Eur nelegaliy darbo pajamy (i§ viso —
1298 Eur), nei gauti minimalias ménesines pajamas. Paminétina,
jog kaimyninégje Latvijoje, Lenkijoje i§ baudy nesumokéjusiy
pazeidéjy gaunamos MMA leidziama iSskaiciuoti net 50 proc.
1ésy, tokiu budu viesaja tvarka saugant ne tik draudimais, bet ir
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siekiant uztikrinti paskirty nuobaudy neiSvengiamuma. Taigi,
papildomai sitilome apsvarstyti CPK 738 straipsnio pakeitima,
pildant nuostatas, jog,:is laikinojo nedarbingumo atvejais
mokamy socialinio draudimo iSmoky, nedarbo socialinio
draudimo ismoky isieskoti galima tik pagal teismo sprendimqg dél
islaikymo iSieSkojimo ir pagal teismo sprendimg dél Zalos,
padarytos suluosinimu ar Kitaip suZalojus sveikatg, taip pat
atémus maitintojo gyvybe, atlyginimo, ir vykdant baudos uZ
administracinius nusifengimus bei baudZiamajame procese
paskirty baudy  iSieSkojimg $io  Kodekso 736" straipsnyje
nustatyta tvarka.“]Jsidarbinus i§ tokio asmens galéty buti 3
ménesius skola neiSieSkoma, 0 dar 3 ménesius bty taikomos
sumazintos iSskaitos i§ darbo uzmokes¢io ir jam prilyginty
pajamy.

Taip pat svarstytina galimybé CPK 736 straipsnio 3 dalies
nuostatas papildyti ir taikyti platesniam atvejy ratui, kai asmuo
pateikia antstoliui pra§yma ir motyvuotus jrodymus, jog biitina
sumazinti i§skaitas, t. y. antstolis, vadovaujantis asmens, jskaitant
bet neapsiribojant, iSlaikanéiojo tik nedarbingus Seimos narius,
rasytinio praS§ymo pagrindu, galéty mazinti iki 10 procenty CPK
736 str. nustatytus isskaity dydzius.

11.

Lietuvos
Respublikos
ekonomikos ir
inovacijy
ministerija 2023 m.
rugpjucio

14 d. rastu Nr. 3-
2953

1. Istatymy projekty aiSkinamajame raste tvirtinama, kad esamas
iSskaity dydis yra viena pagrindiniy priezasc¢iy, kodél skolininkai
vengia grizti | darbo rinka. Teigiama, kad po isskaity liekanti
pajamy suma néra pakankama, kad skatinty dirbti. Dél Sios
priezasties, [statymy projektais sitloma nustatyti ,,skolininko
atostogas® ir tokius iSskaity dydzius, kurie skatinty skolininkus
grizti j darbo rinka.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija supranta, jog S$iais Jstatymy
projektais siekiama pagerinti salygas skolininkams, sukuriant
jiems svaresnes ekonomines ir psichologines paskatas uzsidirbti
dél aukstesniy potencialiy pajamy. Taciau aiSkinamajame rasSte
néra pakankamai jvertintos galimos neigiamos pasekmés
kreditoriams bei jy teisétiems verslo interesams. Sitlytina
jvertinti galimybe apklausti kredito jstaigas bei kitus juridinius

NeatsiZvelgta.

Istatymo  projektai  yra  derinami  su
suinteresuotais asmenimis, jskaitant kredito ir
kity juridiniy asmeny atstovais. Beveik 7 i§ 10
skolininky nedirba, todél ir su esamais iSskaity
dydziais néra i§ ko iSieskoti. Atliekant poveikio
vertinimg  kreditoriams nustatyta jog tiek
juridiniai  asmenys  (biudzetinés  jstaigos,
komunaliniy ir komunikacijy paslaugy tiekéjai,
kredito jstaigos), tiek valstybé kaip iSieskotojas
laikytini finansiSskai pajégesniais subjektais ir
ilgesn] laikotarpj trunkantis iSieSkojimo procesas
esminés neigiamos jtakos jy veiklos finansiniam
stabilumui neturéty daryti. PrieSingai, sifilomas
teisinis reguliavimas ilgalaikéje perspektyvoje
bus naudingas Siems kreditoriams nes, dél
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asmenis siekiant nustatyti, kokia jtaka jy vykdomai ekonominei
veiklai turéty skoly grazinimo laikotarpio pailginimas.
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone, yra butina rasti
subalansuota kompromisinj sprendima, Kkuris atitikty ne tik
skolininky interesus, bet Kkartu nepazeisty teiséty kreditoriy
lukescCiy.

sumazéjusiy iSskaity dydziy, skolininkai galés ne
tik patenkinti butinus poreikius, bet ir apmokéti
einamasias sgskaitas, t. y. sumazés naujy
jsiskolinimo ir priverstinio jy iSieSkojimo atvejy,
kas buvo pastebéta 2018 m. sumazinus iSskaity
dyd;.

Be to, Finansiniy jmoniy paslaugy asociacija
raSte dél Istatymy projekty nurodé, kad ,,eile
mety vartojimo kredity rinkoje vyraujantis blogy
paskoly, del kuriy grgzZinimo asmenys turi
ilgalaikiy problemy, lygis yra zemas. FINCO
nariy bei mums zinoma Lietuvos banko statistika
nerodo ir neindikuoja reiksmingy problemy,
susijusiy su vartojimo kredity grgzinimu.*

2. VDI jstatymo projektu nustatoma, kad: ,,Nelaimingy atsitikimy
darbe, darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo teisés akty
pazeidimy, nelegalaus ir nedeklaruoto darbo prevencijos,
svarstanciy jsidarbinti pas pazeidimg padariusi darbdavj,
kandidaty ir darbuotojy informavimo ir jy teiséty interesy
apsaugos uztikrinimo tikslais, Valstybiné darbo inspekcija savo
interneto svetainéje vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
nustatyta tvarka vieSina informacijq apie juridiniy ir fiziniy
asmeny padarytus teisés pazeidimus nurodant: juridinio asmens
teising formgq ir jOo pavadinimg, juridinio asmens identifikacinj
Numerj, juridinio asmens interneto svetainés adresq (jeigu
juridinis asmuo turi interneto svetaine) ar fizinio asmens vardg,
pavarde, gimimo metus ir padaryto feisés pazeidimo pavadinimg,
jei juridinio asmens vadovas ar kitas atsakingas asmuo ar fizinis
asmuo yra baustas uZ padarytq administracinj nusiZengimg,
numatytq Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 589 straipsnio 58 punkte nurodytame Administraciniy
nusizengimy kKodekso straipsnyje*.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuomone, viesinant
paskirtas nuobaudas uz paZeidimus — ypa¢ jmonéms pritaikytas
nuobaudas — tiek nubaustoji, tiek ir kitos jmonés prevenciskai
atgrasomos nuo teisés pazeidimy, vengdamos neigiamo verslo

Atsizvelgta i$ dalies.

Patikslinta, kad bus vieSinami fizinio asmens
vardas, pavardé, gimimo metai ir padaryto teisés
pazeidimo pavadinimas, jei darbdavys fizinis
asmuo bus baustas uz padaryta administracinj
nusizengimg, numatyta ANK 95, 99 ir 100
straipsniuose. Miisy nuomone, biitent Siy
pazeidimy, kai juos padaré fizinis asmuo,
vieSinimas atitikty keliamg tiksla — norminiy
darbo teisés akty pazeidimy, nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo prevencija, svarstanciy
jsidarbinti pas pazeidima padariusj darbdavi,
kandidaty ir darbuotojy informavimas ir jy
teiséty  interesy  apsaugos  uZztikrinimas.
Pazymime, kad tikslinamas ir punktas,
numatantis, jog jei juridinio asmens vadovas ar
kitas atsakingas asmuo ar fizinis asmuo bus
baustas uz padaryta administracinj nusizengima,
numatyta ANK 589 straipsnio 58 punkte
nurodytame ANK straipsnyje, bus vieSinami ne
to juridinio asmens vadovo ar Kito atsakingo
asmens duomenys, bet juridinio asmens teisiné
forma ir jo pavadinimas, juridinio asmens
identifikacinis  numeris, juridinio  asmens
interneto svetainés adresas (jeigu juridinis asmuo
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partneriy ir visuomenés poziiirio, kuris gali daryti neigiamg jtakg
ne tik juridinio asmens reputacijai, bet ir jo pajamoms. Be to,
pritaikyty poveikio priemoniy vieSinimas padeda formuoti
vienodg baudy taikymo praktika, taip pat leidzia uztikrinti
lygiateisiSkumo principo jgyvendinimo kontrole, todél sitilome
vieSinti ne tik padaryto teisés pazeidimo pavadinima, bet ir tikio
subjektui pritaikyta konkrecig poveikio priemone (jos dydj), bei
Valstybinés  darbo  inspekcijos  argumentus/motyvus  dél
konkretaus poveikio priemonés dydzio paskyrimo.

Taip pat sitlytume jvertinti ir reguliavime numatyti isimtis tiems
atvejams, kuomet tokios informacijos vieSinimas gali bati
pernelyg griezta bausmé tiems tikio subjektams, kurie dél jvairiy,
daznu atveju, netyCinio pobuidZio priezasCiy ar mazareik§miy
pazeidimy (pavyzdziui, dél zmogiskos ar techninés klaidos ir
pan.) nesp¢jo laiku uzregistruoti naujo darbuotojo ir dél to buvo
nubausti uz nelegaly darbg. Dél Sios priezasties, pritariame
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2023 m. rugpjicio 4
d. isvadoje Nr. 2R-4543 (3.2.Mr) pateiktam pasialymui tikslinti
VDI jstatymo projekta, nustatant konkrecius  kriterijus, kuomet
asmens duomenys bty viesai skelbiami uz padarytus aptariamus
administracinius nusizengimus.

turi interneto svetaing) teiseés
pazeidimo pavadinimas.

Dél konkrecios poveikio priemonés (jos dydzio)
ir Valstybinés darbo inspekcijos
argumentus/motyvus dél konkretaus poveikio
priemonés  dydzio  paskyrimo  vie$inimo
nepritariame  dél §iy  priezasCiy. Pirma,
administracinés nuobaudos ir administracinio
poveikio priemonés riiSies parinkimo, baudos
dydzio nustatymo taisyklés apibréztos ANK 34

ir padaryto

straipsnyje, administraciniy  nuobaudy ir
administracinio poveikio priemoniy skyrimas
surasant administracinj nurodyma

reglamentuotas ANK 33 straipsnyje, o baudy
skyrimas juridiniams asmenims - Ul 60
straipsnyje. Tokiu biidu baudy skyrimo taisyklés
aiskiai reglamentuotos jstatymy lygmeniu.
Antra, Tarptautinés  darbo  organizacijos
konvencijos Nr. 81 ,Dél darbo inspekcijos
pramongje ir prekyboje™ 17 str. 2 d. nustatyta,
kad inspektoriams palickama teisé spresti, ar
perspéti arba duoti patarimg, ar patraukti
atsakomybén arba rekomenduoti patraukti
atsakomybén. TreCia, pabréztina, kad bus
vieSinami tik jsiteis¢j¢  Valstybinés darbo
inspekcijos nutarimai, t. y. juridiniams ar
fiziniams asmenims jau pasinaudojus teise
kreiptis ] teisma. Nebus vieSinamos Valstybinés
darbo inspekcijos inspektoriy  priimtos
rekomendacijos, suraSyti reikalavimai pasalinti
pazeidimus. Ketvirta, siekiama automatizuoti
duomeny ir informacijos perkélimg i§

Valstybinés darbo inspekcijos  informacinés
sistemos | Valstybinés darbo inspekcijos
interneto  svetaing, todél informacijos apie

motyvus vieSinimas sukelty papildoma nasta
paciai institucijai.

3. Ekonomikos ir inovacijy ministerija primena, jog ne karta yra

teikusi  pasiilymg  dél Lietuvos  Respublikos  mokesciy

NeatsiZvelgta. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pagal kompetencija negali jvertinti ir
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administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 40" straipsnio pakeitimo
jstatymo, sitlydama jvertinti galimybes nustatyti mechanizmg ar
iSlyga, kad praéjus tam tikram laikotarpiui nuo asmens jtraukimo
j Nepatikimy mokes¢iy mokétojy sgrasa, buty atlikta Sio sgraso
revizija (perziura) ir, jeigu juridinis arba individualia veikla
uzsiimantis asmuo nepadaro daugiau jokiy pazeidimy ir (ar)
atitinka tam tikrus papildomus kriterijus, jis i§ minéto sgraSo
galéty bati iSbrauktas. Tokiu badu maziau buty baudziami tie
verslai, kurie pateko j minétg sarasa dél padarytos zmogiskos ar
techninés  klaidos, tuo tarpu  piktybiskai  jstatymus
pazeidingjantiems juridiniams asmenims bei pagal individualig
veikla veikiantiems fiziniams asmenims ir toliau baty taikomi
Siuo metu jstatyme numatyti terminai. Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos nuomone, sukiirus tokio pobiidzio mechanizma,
patikimy mokes¢iy mokétojy institutas tapty pozityvia mokesciy
morale skatinan¢ia, 0 neverslo veiklg ir plétrg ribojancia
priemone.

pateikti nuomonés dél MAJ 40 straipsnio
pakeitimo. 40" straipsnio 1 dalies 4 punkto
pakeitimas yra susijes su ANK 96" straipsnio
pripazinimu netekusiu galios. Jokiy esminiy
MAL] pakeitimy néra inicijuojama.

4. Istatymy projekty rengéjai lydimuosiuose dokumentuose
nurodo, kad vienas i§ [Istatymy projekty tiksly yra padidinti
legaliai dirbanciy asmeny mastg Lietuvoje, atsizvelgiant j tai,
siiloma numatyti veiksmingas ir atgrasancias sankcijas uz
nelegaly darba, nedeklaruota darbg, taip pat minima, kad
sankcijos darbdaviams — juridiniams asmenims — nedidintos
daugiau nei 10 mety ir pan. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
nuomone, Uzimtumo jstatymo projekto 22 straipsniu kei¢iamo
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 4
dalies 2 punkte sitilomos nustatyti baudos, siejamos su jmoniy
apyvartos dydziu (2,5 proc. nuo jmonés bendryjy pasauliniy
pajamy praéjusiy finansiniy mety dydzio bauda, tadiau ne
mazesné kaip 3 minimaliy ménesinés algos (toliau — MMA) (2
772 Eur) dydziy uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj ir ne
daugiau kaip 0,5 min. Eur, bei uz pakartotinj pazeidima
atitinkamai 5 proc. nuo jmonés bendryjy pasauliniy pajamy
praéjusiy finansiniy mety dydzio bauda, taciau he mazesné kaip 6

Atsizvelgta i§ dalies.

Pakoreguota bauda jvedant baudos intervalg nuo
2 iki 3 % uz pirmgjj pazeidima, o uZz
pakartotinumag nuo 4 iki 6 % nuo darbdavio
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais atsizvelgiant j tai, kad biity
galima taikyti lengvinancias ir sunkinancias
aplinkybes.  Veiksmingos ir  atgrasancios
finansinés sankcijos uz nelegaly darba yra
svarbios siekiant sumazinti darbdaviy paskatas
asmenis jdarbinti neteisétai. Sankcijy taikymas
yra veiksmingas ir turi atgrasantj poveikj, kai
aptikimo ir sankcijy taikymo rizika nusveria
ekonominius neteiséto jdarbinimo privalumus.
Atkreipiame démesj, jog U] projekte taip pat
sitloma jvesti iSimtj, kuri nurodo, kad S$io
jstatymo 55 straipsnyje nurodyta institucija,
skirdama $io jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2
punkte numatyta bauda, jvertina, ar iki nutarimo
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MMA (5544 Eur) dydziyuz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenj ir ne daugiau kaip 1 min. Eur), galimai yra per griezta
priemoné, turint omenyje, kad bauda bus mokama uz kiekviena
imonéje dirbantj nelegaliai asmenj, 0 tai jau tikétina atlygins uz
pazeidimo mastg. Lydimojoje medziagoje nepateikta analizé ir
kity Saliy pavyzdziai, pagrindziantys baudos dydzio siejima su
jmonés apyvarta, Kkaip tinkamiausig ir efektyviausia poveikio
priemone. Be to, atkreiptinas démesys j tai, kad tarp minimalios
baudos dydzio (3 MMA ir 6 MMA) ir maksimalios baudos
dydzio (0,5 min. Eur ir 1 min. Eur) yra labai didelis atotrakis ir
bendrai baudy dydziai kelis kartus vir§ys $iuo metu nustatytus
dydzius, todél abejotina, ar sialomu teisiniu reguliavimu
pasirinktos priemonés yra proporcingos. Sidlytume pakartotinai
jsivertinti baudos dydzio susiejimg Su jmoniy apyvartos dydziu,
apsvarstyti galimybe mazinti maksimalius baudy dydzius ir
numatyti baudy didinima taikyti palaipsniui.

priémimo dienos juridinis asmuo jvykdé Sio
jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte ar 56"
straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytas pareigas.
Jeigu pareigos jvykdytos, skiriama 3 MMA
dydziy bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenj, o juridiniam asmeniui, jau baustam uz §j
pazeidimg wuz tuos pacius veiksmus per
pastaruosius 2 metus, skiriama 6 MMA dydziy
bauda uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj.

5. Uzimtumo jstatymo projekto 22 straipsniu kei¢iamo
Uzimtumo jstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkte sitilome
nuostatos
pajamy sutrumpinimg, 0 ne nurodyti paaiskinima nuostatos
pabaigoje.

pradzioje vesti bendryjy pasauliniy

Atsizvelgta i§ dalies. Savoka bus pateikiama U]
2 straipsnyje.

12.

Lietuvos
Respublikos
teisingumo
ministerija 2023 m.
rugpjuc¢io 18 d.
raStu Nr. (1.6 Mr)
2T-970

2. Sistemiskai vertinant Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo (toliau — UJ) 24 straipsnio 4 dalies 9 punkto galiojancias
normas ,nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas®, ,,neteisétg
veikla, susijusig SU pajamy gavimu“ su Projekto 5 straipsniu
siilomomis, Vvis tik, manytina, jose turéty buti numatyta ir
su nedeklaruotos savarankiskos veiklos aplinkybe susijusi iSimtis,
t. y. prieS nuostatag ,bendradarbiauja“ jrasyti
,hedeklaruotg savarankiska veiklg“.

sitilytina

Neatsizvelgta.

Siekiama numatyti iSimtj, kai bedarbio statusas
nebiity naikinamas tokiam nelegaliai dirbusiam
asmeniui, kuris pranes$ vienai i§ U] 55 straipsnyje
nurodyty institucijy savo nelegalaus darbo fakta
ir bendradarbiaus su $ia institucija iki Sios
institucijos nutarimo priémimo dienos. Sis
pakeitimas susijes su vienu i§ uzdaviniy —
skatinti nelegaliai dirbusius asmenis pranesti
apie nelegalaus darbo faktg. Taciau abejotina, ar
buty teisinga numatyti i§imtj ir tuo atveju, kai
asmuo praneSa apie savo nedeklaruotos
savarankiSkos veiklos fakta. Nedeklaruota
savarankiska veikla ir jos teisinés pasekmés
apibréziamos U] 59 straipsnyje, atsakomybé




64

numatoma ANK 150 straipsnyje. ANK 150
straipsnio prasme tai komercinés ar T{kinés
veiklos tvarkos pazeidimas. Toks fizinis asmuo
taip pat atitinka tiekéjo savoka pagal Lietuvos
Respublikos paslaugy ijstatyma, jgyvendinantj
2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje, kaip vykdantis tkin¢ komercing
veikla.

DK 32 straipsnyje apibréziama darbo sutarties
sgvoka. Darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, pagal kurj darbuotojas jsipareigoja
btidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti
darbo funkcija, o darbdavys jsipareigoja uz tai
mokéti darbo uzmokestj. Pavaldumas darbdaviui
reiSkia darbo funkcijos atlikima, kai darbdavys
turi teis¢ kontroliuoti ar vadovauti tiek visam
darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas
paklista darbdavio nurodymams ar darbovietéje
galiojanciai tvarkai. Atliekant darbo funkcija,
kylanti komerciné, finansiné ar gamybiné
grésmé tenka darbdaviui.

Nelegalus darbas apibréziamas U] 56 straipsnio
1 dalyje.

Jeigu asmuo pranesty apie fiktyvig savarankiska
veiklg ir baty nustatyti nelegalaus darbo
pozymiai, toks asmuo biity laikomas dirbusiu
nelegaliai, o darbdaviui bty taikoma
atsakomybé kaip uz nelegaly darba.

4. Projekto 10 straipsnio 1 dalimi teikiamas sitlymas,
numatytas UJ 35 straipsnio 4 dalies 7 punkte, turéty bati
jvertintas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.66 straipsnio
4 dalies formuluociy kontekste (prireikus su jomis suderinamas);
bei jvertintas jo praktinis jgyvendinamumas tais atvejais, kai buty
vertinama, ar ,turéjo buti atliktas <...> finansiniy ataskaity
auditas“, t. y. ar paraiSkas vertinantis subjektas turés galimybe
jvertinti, ar auditas turéjo buti atliktas. Be to, nuostata ,,laiku*
suponuoja poreikj $ig nuostatg apibrézti, detalizuoti, nurodant,

Atsizvelgta i§ dalies. Atsizvelgiant | tai, kad
paraiSkas vertinantis subjektas — Uzimtumo
tarnyba, kuri neturés galimybés jvertinti ar
auditas turéjo buti atliktas, sitiloma atitinkamai
papildyti keic¢iamo U] 35 str. 4 d. 5 punkta.
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teisés aktus, kuriuose konkretiis terminai yra nustatyti.

7. Sialytina papildomai jvertinti Projekto 22 straipsniu teikiama
sitilymg — pakeisti U] IV skyriaus pavadinimg. Atsizvelgiant j §io
skyriaus kei¢iamy straipsniy pavadinimus, straipsniy turinj,
galiojancioje UJ redakcijoje nustatyta U] paskirtj (1 straipsnio 1
dalis), sitilytina vertinamo skyriaus pavadinimo nekeisti.

Atsizvelgta i§ dalies. Panaikiname skaidriai
dirbanciojo asmens identifikavimo paZeidimus.
Projektu sitloma darbg be Kodo, kai jis
privalomas, laikyti vienu i§ nelegalaus darbo

pozymiy.

8. Sistemiskai vertinant Projekto 22 straipshiu kei¢iamo U] 56
straipsnio 1 dalies 2 punkto, 2 dalies nuostatas kartu su
aiSkinamajame raste pateikta informacija, sitlytina jas perziaréti
(ir prireikus tikslinti) siais aspektais. Pirma, jei U] 56 straipsnio 1
dalies 2 punkto pozymj ,taip pat jis neturi galiojancio skaidriai
dirbancio asmens identifikavimo kodo, kai privalu ji ruréti, arba
skaidriai dirbancio asmens identifikavimo kode wuZsifruojamus
duomenis, nurodytus Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
15" straipsnio 8 dalyje, pagrindzianciy dokumenty <..> tais
atvejais, kai skaidriai dirbancio asmens identifikavimo kodas
negali buti suformuotas siekiama taikyti visiems darbuotojams,
nepriklausomai nuo to, ar jis treCiosios Salies pilietis, ar ne,
sitilytina tai aiskiai numatyti (arba pateikti argumentus, kodél Sis
pozymis biity taikomas tik treciosios Salies pilieciui); antra, Ul 56
straipsnio 1 dalies 2 punkte kalbama apie tai, kad treciosios Salies
pilietis dirba ,,neturédamas teisés biti ar gyventi ir (arba) dirbti
Lietuvos Respublikoje®, todél svarstytina, kaip praktikoje galéty
bati jgyvendinama to paties straipsnio 2 dalies nuostata
,idarbindamas treCiosios S$alies pilietj ir visu darbo Lietuvos
Respublikoje laikotarpiu saugo teise buti ar gyventi ir (arba)
dirbti Lietuvos Respublikoje patvirtinanciy dokumenty kopijas®.

AtsiZvelgta i$ dalies. Kodas privalomas visiems
asmenims, atliekantiems statybos darbus. Taciau
atsakomybé taikoma skirtingiems subjektams.
Todél U] 56 straipsnio 1 dalies 2 punktas yra
teisés norma, taikoma tik treCiosios Salies
pilie¢iui, o U] 56'straipsnio 1 dalis — ne
treciosios $alies pilieCiams.

Pareiga saugoti teis¢ buti ar gyventi ir (arba)
dirbti Lietuvos Respublikoje patvirtinanciy
dokumenty kopijas kyla i§ 2009 m. birzelio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir
priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy
piliec¢iy darbdaviams biitiniausi standartai (toliau
— Direktyva 2009/52/EB) 4 straipsnio 1 dalies b
punkto.

9. Sitilytina apjungti Projekto 22 straipsniu kei¢iamo U] 56
straipsnio 2 ir 3 dalis, déstant Sias dalis kaip vienos dalies
punktus.

Atsizvelgta i§ dalies

pastaba Nr. 10.

jvertinus

11. Projekto 22 straipsniu kei¢iamo U] 56 straipsnio 4

Atsizvelgta i§ dalies
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dalies 1 punkte antra kartg vartojama formuluoté ,,apie priémimag
j darbg”“ yra pertekliné, todél jos atsisakytina. Kartu
aiskinamajame raste tikslinga paaiskinti (prireikus kartu pildyti
Projekta), kas turima omenyje vertinamoje nuostatoje ,,darbo
sutarties pasibaigimg™: ar jvykes faktas praeityje, ar nelegalaus
darbo fakta nustaciusios institucijos nurodymas nutraukti darbo
sutartj (jei taip, neaisku, nuo kokio momento), taciau tokiu atveju
akcentuotina ir tai, kad darbo sutartis apskritai galé¢jo bati
nesudaryta (nebtity apie ka pranesti); be to, néra paaiSkinta,
apibrézta, kodé¢l darbo  sutarties  pasibaigimo informacija
taikytina tik nelegaliai dirbusio treciosios Salies piliecio atzvilgiu.

Pastebétina,
darbo sutarties pasibaigima
nelegaliai dirbusio treciosios S$alies piliecio
atzvilgiu. Si pareiga kyla i§ Direktyvos
2009/52/EB 6 straipsnio 1 dalies a ir b punkty,
pagal kuriuos i§ darbdavio turéty biti
reikalaujama sumokéti treciyjy Saliy pilieCiams
visus nesumokétus atlyginimus uz jy atlikta
darbg ir visus nesumokétus mokescCius bei
socialinio draudimo jmokas. Atsizvelgiant | tai,
teikiamas praneSimas Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos apie priémimg ir
darbo sutarties pasibaigima, o darbo sutartis su
treciosios Salies pilieciu nutraukiama
vadovaujantis DK 60 straipsnio 1 dalies 6
punktu, kadangi darbo santykiai negali testis
(kitaip nei ne treciosios Salies pilieciy atzvilgiu).

informavimas apie
taikytinas  tik

jog

15. Ne visai aiski U] 56 straipsnio 7 dalies nuostata.
NeaiSkus pirmo sakinio salygos rySys su antrojo sakinio salyga —
ar tam, kad juridiniam asmeniui nebuty taikomi U] 56 straipsnio
4 dalies 1 punkto jpareigojimai, jis turi atitikti abejas salygas.
Sitlytume nuostatg déstyti nuosekliai ir aiskiai. Be to, antrame
sakinyje minimi ,kiti subrangovai®, ta¢iau pirmame sakinyje jie
néra minimi. Taip pat neaisku, koks yra nuostatos ,,jmoné (t. y.
juridinis asmuo) zinojo* turinys.

Neatsizvelgta. Tam, kad juridiniam asmeniui
(rangovui ar priimanciajai Lietuvos jmonei)
nebuty taikomi jpareigojimai, numatyti Ul 56
straipsnio 4 dalies 1 punkte, jis turi raStu
pareikalauti  darbdavio ar siuncianciosios
uzsienio jmonés pateikti turimus treciosios Salies
pilieio jdarbinimo dokumentus, Koda, kai
privalu ji turéti, arba Kode uZzSifruojamus
duomenis pagrindzian¢ius dokumentus tais
atvejais, kai Kodas negali biti suformuotas, teise
buti ar gyventi ir (arba) dirbti Lietuvos
Respublikoje  patvirtinan¢ius  dokumentus.
Siekiama numatyti ir kity (tarpiniy) rangovy,
kurie zinojo apie nelegaly darba, atsakomybe,
nes ji kyla i§ Direktyvos 2009/52/EB 8 straipsnio
2 dalies.

16. Neaisku, kas U] 56 straipsnio 8 dalyje yra ,savo

piniginis reikalavimas®, kurj nukreipia ,8io jstatymo 55

AtsiZvelgta i§ dalies. Patikslinta dél piniginio
reikalavimo darbdaviui termino ir, suderinant su
kitomis dalimis — dél priimanciosios Lietuvos
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straipsnyje nurodyta institucija®“. Taip pat neaiSku, koks yra, ar
kuriame teisés akte nustatytas, ,,piniginio reikalavimo darbdaviui
terminas®, kuriam pasibaigus nukreipiamas piniginis reikalavimas
j rangovg ir subrangovus.

jmonés, taCiau atsisakyta ,tick $io jstatymo 55
straipsnyje nurodyta institucija“, nes U] 56
straipsnyje ir 56' straipsnyje numatyta, kad
nelegaliai dirb¢ asmenys turi teis¢ reikalauti
jiems  priklausan¢io = nesumokéto  darbo
uzmokesc¢io darbo gincams dél teisés nagrinéti
DK nustatyta tvarka. Todél dél tik nelegaliai
dirbes asmuo gali nukreipti savo piniginius
reikalavimus naudodamiesi individualiy darbo
ginc¢y nagringjimo mechanizmu.

21. Papildomai sitilytina jvertinti naujo UJ 56" straipsnio
tikslinguma (galimybg jo atsisakyti, atitinkamomis specialiomis
nuostatomis papildant susijusias nuostatas): jame néra jokiy
naujy, papildomy nuostaty, lyginant su bendrosiomis,
taikytinomis visais nelegalaus darbo ir atsakomybés uz jj atvejais,
kaip tai numatyta U] 56 straipsnyje. Be to, tiek galiojan¢iame
Lietuvos Respublikos statybos jstatyme, tiek Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 ketvirtojo skirsnio

NeatsiZvelgta. U] 56 straipsnio 1 dalies 2
punktas yra teisés norma, taikoma tik treciosios
Salies pilietiui, o UJ 56" straipsnio 1 dalis — ne
treciosios Salies pilieCiams. Atsakomybé taikoma
skirtingiems subjektams: uz Ul 56 straipsnio 1
dalies pazeidima baudziamas darbdavys, o uz Ul
56" straipsnio 1 dalies paZeidima — statytojas
(uzsakovas) ar jo vienas jgaliotas rangovas. Taip
pat, taikant atsakomybe pagal U] 56" straipsnj,

pavadinimo ir 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu nereikalaujama nustatyti  pavaldumo  kitam
teikiamais pakeitimais numatytas teisinis reguliavimas yra asmeniut.
pakankamas ir iSsamus.
23. Atkreiptinas démesys, kad U] 58 straipsnio 4 dalyje du | AtsiZzvelgta i§ dalies. Po svarstymo su
kartus nurodoma ta pati asmeny kategorija. Sistemiskai vertinant | socialiniais partneriais Sios nuostatos buvo

§j straipsnj, vis tik néra iki galo atskleista, ar naujai numatomas
nedeklaruoto darbo atvejis — atliekamos darbo funkcijos
nemokamy atostogy ar Kitu nedraudzZiamuoju laikotarpiu pas tg
patj darbdavj — sukelty Kitas (papildomas) pasekmes, lyginant su
galiojanc¢iomis aplinkybémis ir numatyta teisine atsakomybe. Jei
ne, tokiu atveju reikéty tikslinti U] 58 straipsnio 3 dalies 2 punkto
formuluote, ja adaptuojant prie visos Sio straipsnio 1 dalies
numatyty atvejy (tiek 1, tiek 2 punkty); o 4 dalyje braukti
formuluote ,,pagal Sio straipsnio 3 dalies 2 punkta bei®.

nuspresta atsisakyti.

24, UJ 60 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta galimybé
institucijai, iSnagrinéjus byla, grazinti ja papildomam tyrimui

Atsizvelgta i§ dalies. Atkreiptinas démesys, kad
pazeidimo protokolus sura$o ir nutarimus priima
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atlikti. Toks teisinis reguliavimas sudaro galimybe institucijai
vilkinti procesa, akivaizdziai pazeidziant atsakomybén traukiamo
asmens procesines garantijas, kadangi: a) nenurodoma, kokiu
pagrindu gali bati priimamas toks sprendimas; b) UJ atskirai
nereglamentuoja pazeidimo tyrimo — procesiniy terminy, proceso
dalyviy procesiniy teisiy ir pan.; c) ta pati institucija tiek atlieka
tyrima, tiek nagrinéja pazeidimo byla, todél toks bylos grazinimas
néra racionalus ir institucijos veiklos optimalaus organizavimo
pozitriu, nenumatyta priimamy sprendimy vidiné perzitira ir pan.

skirtingi  institucijos  pareigiinai.  VieSojo
administravimo jstatymo 30 straipsnio 1 dalies 6
punkte jtvirtintas funkcijy atskyrimo principas
reiSkiantis, kad dkio subjekto  veiklos
patikrinimo atlikimo ir poveikio priemoniy
taikymo funkcijos turéty biti atskirtos ir jas

atlikti pavesta skirtingiems priezitiros
specialistams ~ ar  prieziliros  institucijos
padaliniams. Byla nagrinéjantis pareiginas

turéty turéti galimybe grazinti bylg papildomam
tyrimui atlikti, jeigu nustato, kad byloje truksta
jirodymy, kad buty galima priimti pagrista
nutarima.

Taip pat dél galimybés byla grazinti papildomam
tyrimui, analogiskos nuostatos  jtvirtintos
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir
su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 31
straipsnyje, Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatymo 50 straipsnyje. Patikslintas U]
60 str. 1 dalies 3 punktas.

30. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymas (toliau — ABT]) nustato administraciniy byly dél gincy,
kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka
(ABTTI 1 straipsnio 1 dalis). Tai reiskia, kad Valstybinés darbo
inspekcijos, Valstybinés mokeséiy inspekcijos, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos ir policijos (U] 55 straipsnis) pagal specialius
jstatymus (pvz., U]) priimtus sprendimus, veiksmus (neveikimg)
asmenys, kuriy teisés arba pagal jstatymus saugomi interesai
pazeisti, turi teis¢ skysti administraciniam teismui ABT] nustatyta
tvarka. Taciau U] 60 straipsnio 6 dalies sitlymas, kad
administracinis teismas, atsizvelges i padaryto pazeidimo pobudi,
masta, atsakomybe lengvinancias ir kitas reik§mingas aplinkybes
(dél kuriy atitinkama piniginé bauda pazeidéjui buty akivaizdziai
per didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés
pazeidimui ir dél to neteisinga), ir vadovaudamasis teisingumo ir

Neatsizvelgta. D¢l  sankcijos dydzio ir
proporcingumo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo yra iSaiSkines, kad
paskirti Svelnesng nuobauda nei numatyta
sankcijoje, arba visai neskirti administracinés
nuobaudos, galima tik ypatingais, iSimtiniais
atvejais, kai nustatomas kompleksas faktiniy
duomeny, bylojan¢iy asmens, kurio atzvilgiu
taikomos administracinio poveikio priemonés,
naudai (zr., pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. birzelio 18 d.

nutartj administracingje byloje Nr. N444-
3426/2009).

Siuo metu administraciniai teismai $velnesne
atsakomybe taiko vadovaudamiesi mutatis

mutandis ANK nuostatomis (pvz., Regiony
apygardos administracinio teismo 2021 m.
balandzio 14 d. sprendimas Nr. 12-3603-
780/2021).
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protingumo principais, skirty maZesng¢ piniging baudg negu U] IV
skyriuje nustatytos minimalios baudos, manytina, priestarauja
ABT]. Baudy, kaip ekonominiy sankcijy pagal specialiuosius
jstatymus, skyrimas néra jtvirtintas ABT]. Taigi Siuo sitilymu
ABT] baty jtvirtintas naujas institutas dél galimybés
administraciniam teismui i esmés spresti ir (ar) individualizuoti
specialiuosiuose  jstatymuose jtvirtintas Sankcijas. Svarbu
paminéti, kad ABT] taip pat néra apibrézta atsakomybe
lengvinanéiy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy samprata, baudos skyrimo
principai, terminai ir pan.

ANK 34 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
teismas ar administracinio nusizengimo byla ne
teismo tvarka iSnagrinéjusi institucija
(pareigtinas),  atsizvelgdami ]  padaryto
administracinio nusiZengimo pobiidj, pazeidéjo
kaltés forma ir rii§j, asmenybe, atsakomybe
lengvinanc¢ias ir sunkinancias aplinkybes ir
vadovaudamiesi  teisingumo ir  protingumo
principais, gali paskirti mazesne bauda negu $io
kodekso specialiosios dalies straipsnio sankcijoje
numatyta minimali bauda arba paskirti §velnesng
administracing nuobauda ar administracinio
poveikio priemong, negu numatyta §io kodekso
specialiosios dalies straipsnio sankcijoje, arba
administracinés nuobaudos ar administracinio
poveikio priemonés neskirti. Teismas ar
administracinio nusizengimo bylg ne teismo
tvarka iSnagrinéjusi institucija (pareigtinas)
kiekviena savo sprendimg privalo motyvuoti.
Administracinio nusiZzengimo byla ne teismo
tvarka iSnagrinéjusios institucijos (pareiglino)
sprendimg  sankcionuoja  apylinkés teismo
teiséjas.

Kad institucija skirty Svelnesn¢ nuobauda nei
numatyta sankcijoje vadovaujantis mutatis
mutandis ANK  nuostatomis, institucijos
sprendimg turéty sankcionuoti teiséjas. Siuo
atveju vyksta administracinés bylos procesas,
todél neaisku, kurio teismo teiséjas (apylinkés ar
administracinio teismo) institucijos sprendima
turéty sankcionuoti. Pakeitimu siekiama pasalinti
§] neaiSkuma, ir atsizvelgiant j tai, kad Svelnesné
atsakomybé turi biiti taikoma tik ypatingais,
iSimtiniais atvejais, konkre¢iai nurodyti, kad

sprendimg dél Svelnesnés nuobaudos nei
numatyta sankcijoje priima administracinis
teismas. AnalogiS$kos nuostatos  jtvirtintos

Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir
su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 33
straipsnyje, Lietuvos Respublikos aplinkos
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apsaugos jstatymo 52 straipsnyje.

31. Sidlytina papildomai jvertinti $iy Projekto nuostaty
taikymo taisykles pereinamuoju laikotarpiu ir prireikus jomis
pildyti Projekto 23 straipsnj: Projekto 4 straipsnio (kam bus
taikoma, nuo kokio momento); 5 straipsnio (kada bus taikoma
i8§imtis); 6 straipsnio (kei¢iamos asmeny grupés — kaip bus
taikoma ,,senyjy“ grupiy atzvilgiu, nuo kokio momento ,,naujy*
grupiy atzvilgiu); 10 straipsnio 1 dalies (momentas, aplinkybé,
kuriems darbdaviams bus taikomos naujos, papildomos salygos);
11 straipsnio (huo kokio momento); 12 straipsnio (1 dalies — nuo
kokio momento, 2 dalies — kada ir kam nebebus mokama
stipendija, ar baigiamos mokéti paskirtos); 13 straipsnio 1 ir 3
daliy (kai nebelieka tam tikry asmeny grupiy, kaip bus su jau
paskirtomis subsidijomis); 13 straipsnio 5, 11, 13 daliy (kuriems
darbdaviams bus taikoma, koks baudos paskyrimo momentas); 13
straipsnio 6, 12, 14 daliy (kaip bus taikoma); 13 straipsnio 9, 15
daliy (kokiy darbdaviy atzvilgiu taikoma); 14 straipsnio (U] 42
straipsnio 3 dalies 1 punktas) (kaip su paskirtomis iki
jsigaliojimo, kai nebelieka tam tikry asmeny grupiy); 16
straipsnio 2 dalies (kokiems subsidijos gavéjams); 16 straipsnio 3
dalies (U] 44 straipsnio 9 dalies 5 punktas) (kokia jtaka
galiojan¢ioms draudimo sutartims); 19 straipsnio 2 dalies (kaip
bus skai¢iuojamas 12 ménesiy terminas, nuo kokio momento); 22
straipsnio (U] 56 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 5 dalis, 58
straipsnio 1 dalies 2 punktas) (kam bus taikoma, nuo kokio
momento).

AtsiZvelgta i dalies.

De¢l U] projekto:

4 straipsnio (kam bus taikoma, nuo kokio
momento) neatsizvelgta, nes yra techninés
klaidos taisymas. Be to, 39" str. (neformaliojo
Svietimo ir saviSvietos biidu jgyty kompetencijy
pripazinimas), 39° str. (neformalusis suaugusiyjy
Svietimas) ir 39° str. (auksta pridétine verte
kurianéiy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas)
jau yra nustatytas uzimtyjy dalyvavimo Siose
priemonése  galimybé, todél pereinamyjy
nuostaty nereikia;

6 straipsnio (keiciamos asmeny grupés — Kaip
bus taikoma ,,senyjy‘ grupiy atzvilgiu, nuo
kokio momento ,,naujy* grupiy atzvilgiu); 13
straipsnio 1 ir 3 daliy (kai nebelieka tam tikry
grupiy, kaip bus su jau paskirtomis subsidijomis;
13 straipsnio 6, 12, 14 daliy (kaip bus taikoma);
14 straipsnio (U] 42 straipsnio 3 dalies 1
punktas) (kaip su paskirtomis iki jsigaliojimo,
kai nebelieka tam tikry asmeny grupiy) -
atsizvelgta, pateikiama pereinamoji nuostata
pateikiama U] projekto 28 str. 6 d.;

10 straipsnio 1 dalies (momentas, aplinkybé,
kuriems darbdaviams bus taikomos naujos,
papildomos sqlygos) — atsizvelgta, pateikiama
pereinamoji nuostata pateikiama U] projekto
28 str. 4d.;

11 straipsnio (nuo kokio momento) —
neatsizvelgta, nes t. y. techninis pataisymas, nes
pagal galiojanCias nuostatas mokantis auksta
pridéting verte kurianCiy kvalifikacijy ir
kompetencijy  gali  bati  organizuojamas
jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj;

12 straipsnio (1 dalies — nuo kokio momento, 2
dalies — kada ir kam nebebus mokama
stipendija, ar baigiamos mokéti paskirtos) —
atsiZvelgta, pereinamoji nuostata pateikiama U]
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projekto 28 str. 7 d.

13 straipsnio 9, 15 daliy (kokiy darbdaviy
atzvilgiu taikoma — atsiZvelgta, pereinamoji
nuostata pateikiama Ul projekto 28 str. 5 d.;

16 straipsnio 3 dalies (U] 44 straipsnio 9 dalies
5 punktas) (kokia jtaka galiojanc¢ioms draudimo
sutartims) — atsizZvelgta, pereinamoji nuostata U]
projekto 28 str. 8 d.;

19 straipsnio 2 dalies (kaip bus skaiciuojamas
12 meénesiy terminas, nuo kokio momento) —
neatsizvelgta, nes yra nurodyta, kad 12 ménesiy
terminas yra skaiiuojamas nuo asmens
jsiregistravimo Uzimtumo tarnyboje dienos.

22 straipsnis — jsigaliojimas 2024 m. liepos 1 d.
taikoma pazeidimams po 2024 m birzelio 30 d.

36. CPK 628 straipsnio 5 dalyje sitloma nustatyti, kad
iSieSkojimo ,,atostogos* negali virSyti 12 ménesiy per 5 mety
laikotarpj nuo pirmos vykdomosios bylos sustabdymo, taciau
neaisku, kaip Sias nuostatas reikty taikyti praktikoje, kai:

1) Atitinkamam  iSieSkojimui  taikomas  iSieSkojimo
senaties  terminas  (iSieSkojimo  sustabdymo laikotarpiu
iSieSkojimo  senaties terminas turéty sustoti; iSieSkojimo

sustabdymas neturéty biti taikomas, jeigu sustabdymo laikotarpiu
sueis isieSkojimo senaties terminas; turéty buti taikomi Kiti
sprendimai?). Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu iSieSkojimo
senaties terminas taikomas tik administracinéms baudoms, tadiau
Lietuvos Respublikos Vyriausybei yra pateiktas Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo pakeitimo
projektas Nr. 23-21(3), kuriame numatyta, kad isieskojimo
senaties terminas bus taikomas daugumai skoly j valstybés
biudzeta.

2) Skolininkas periodiskai dirba sezoninius darbus, dirba
tik tol, kol tesiasi bandomasis laikotarpis ir pan. CPK 627
straipsnio 8 punkto formuluoté suponuoja isvada, kad tais
atvejais, kai skolininkas kasmet dirba po 2-3 ménesius, 5 metus
iSieSkojimas i§ jo darbo uzmokescio i$ esmés nebiity vykdomas,

NeatsiZvelgta.

1) Ir be ,skoly atostogy“ beveik 7 i§ 10
skolininky nedirba, todél jy senaties terminas
skaiCiuojasi toliau. Sustabdzius senaties termina
»skoly atostogy“ metu, Siuo metu dirbanciy

skolininky  kreditoriai  atsidurty blogesnéje
padétyje nei pasinaudojusiy ,,skoly
atostogomis*.

2) Uzimtumo tarnyba vykdys atvejo vadyba, kad
bty iSvengta piktnaudziavimo atvejy ir nustatys,
koks ,skoly atostogy“ terminas konkreciam
skolininkui yra reikalingas, jog skolininkui
pavykty jsitvirtinti darbo rinkoje ir grazinti
skolas. Bet kuriuo atveju, bent sezoniskai
dirbantis skolininkas sukurs didesn¢ verte nei
ilgalaikis net sezonais nedirbantis skolininkas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/9c8607b020ab11eea0b6cad9848a9596?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=9006a4ae-af1f-4d1d-aed5-c3bc0172b97a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/9c8607b020ab11eea0b6cad9848a9596?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=9006a4ae-af1f-4d1d-aed5-c3bc0172b97a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/9c8607b020ab11eea0b6cad9848a9596?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=9006a4ae-af1f-4d1d-aed5-c3bc0172b97a
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todél abejotina, ar toks teisinis reguliavimas atitikty CPK
projekto tikslg jgyvendinti priemones, skatinancias skolininkus
isidarbinti ir grazinti skolas.

Atsizvelgdami | paminétus aspektus, sitlytume sprendimus,
susijusius su iSieSkojimo i§ darbo uzmokescio ,atostogy‘
taikymu, jvertinti detaliau, j teisékiiros procesa taip pat jtraukiant
Lietuvos antstoliy rimy ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, kuri
atstovauja valstybei iSieSkojimo procese, atstovus.

Atsizvelgta i§ dalies.

Derinta su Lietuvos antstoliy riimais bei
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, kuriai
yra pavaldi Valstybiné mokesciy inspekcija.

37. Vykdymo procesas yra sudétiné ir baigiamoji
teisingumo vykdymo proceso dalis, skirta uztikrinti, kad
jsiteiséjes teismo sprendimas buty jvykdytas. Taigi, vykdymo
proceso teisinis reguliavimas pirmiausia skirtas isieskotojo —
asmens, kurio naudai yra priimtas teismo sprendimas, teisiy ir
teiséty interesy apsaugai, kartu uztikrinant ir esminiy skolininko
teisiy apsaugg. Atsizvelgiant j tai, CPK projektu sitlomi CPK
663 ir 736 straipsniy pakeitimai, gerinantys skolininko ir
bloginantys iSieSkotojo padétj, turi buti objektyviai pagrjsti, taip
pat turi uZztikrinti tinkamg skolininko bei iSieSkotojo interesy

pusiausvyra ir nedaryti esminiy klia¢iy jvykdyti teismo
sprendima:
2) CPK 663 straipsnio 3 dalyje nustatyta 4000 Eur suma,

kurig virsijus iSieSkojimg galima nukreipti j paskutinj skolininkui
priklausant] biistg, kuriame jis gyvena, siiloma padidinti iki 25
MMA (nuo 2024 m. sausio 1 d. tai sudaryty 23 100 Eur iki
mokeséiy arba apie 13 975 Eur po mokesciy). Jstatymy projekty
aiskinamajame raste nurodyta, kad Sis sitlymas derinamas su
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo nuostata,
kad nemokumo procesas gali bati inicijuojamas, jeigu asmens
pradelsti jsipareigojimai virsija 25 MMA.

Vertinant 8ig CPK projekto nuostatg pazymétina, kad priverstinio
skoly isieskojimo ir asmens nemokumo procesai skiriasi i§ esmés
(skiriasi ne tik salygos, kurioms esant jie gali biti inicijuoti,
vykdymo tvarka, bet ir pasekmés), todél vien faktas, kad

Atsizvelgta i§ dalies.
Pagal TM pasiulyma, vietoj 25 MMA
iSieskotinos sumos riba nuo kurios iSieskojima
galima nukreipti j paskutinjji skolininko biista
patikslinta j 15 MMA.
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nemokumo procesui inicijuoti butina salyga, kad pradelsti
jsipareigojimai turi virSyti 25 MMA, nesudaro pakankamo
pagrindo analogiskas nuostatas jtvirtinti ir skoly priverstinj
iSieskojima  reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pritarus
siilomiems pakeitimams bity sukurta ydinga situacija, kai net ir
tuo atveju, kai skolininkas turi turto, bet bendra jsiskolinimy
suma nevirSija 25 MMA, isieskotojas neturéty jokiy galimybiy
patenkinti savo reikalavimy, t. y. iSieSskojimg nukreipti j
skolininko turta drausty CPK, o inicijuoti nemokumo proceso
kreditorius taip pat negaléty. Taip pat pazymétina, kad sitlomi
CPK 663 straipsnio 1 ir 3 daliy pakeitimai nedera tarpusavyje,
nes 3 dalyje sitloma jtvirtinti 25 MMA suma savo pinigine
iSraiSka yra didesné, nei ta, kurig buty galima iSieSkoti i$
vidutinio darbo uZzmokes¢io per CPK 663 straipsnio 1 dalyje
siiloma nustatyti 50 ménesiy terming, 0 turéty bati atvirk$éiai —
CPK 663 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta absoliuti skolininko
paskutinio biisto apsauga, kuri taikoma atsizvelgiant tik j skolos
dydj ir nebuty vertinama, ar, ir per kokj terming skolininkas
atsiskaitys, 0 CPK 663 straipsnio 1 dalis skirta uztikrinti didesne
skolininko paskutinio buisto apsaugg kai skola virsija CPK 663
straipsnio 3 dalyje nustatyta skolos dydj, bet skolininkas jrodo,
kad skolg i§ darbo uZzmokeséio galima iSieskoti per CPK 663
straipsnio 1 dalyje nustatyta terming. Atsizvelgiant j tai, kas
paminéta, taip pat jvertinus S$io punkto 1 papunktyje pateikta
statisting informacija, susijusig su biisty kainy poky¢iais, ir toliau
Siame raSte pateiktus Teisingumo ministerijos pasitlymus,
susijusius su isskaity i§ darbo uzmokeséio dydziy keitimu,
Teisingumo ministerijos vertinimu, objektyviai pagrista biity
CPK 663 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta skolininko paskutinio biisto
apsauga padidinti iki 15 MMA, Kkartu pazymint, kad
apskaiCiuojant Sig sumg atsizvelgiama | tai, kokios pajamos
skolininkui tenka atskaigius mokes&ius®?. Nuo 2024 m. sausio 1
d. 15 MMA atskai¢ius mokes¢ius sudarys apie 8 385 Eur (i
apsauga, kaip buvo paminéta, buty absoliuti ir taikoma
nevertinant skolininko galimybés atsiskaityti), o pasinaudodamas



https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/6fd39b803dc311eeb4b9a076396dcf81/#_ftn2
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CPK 663 straipsnio 1 dalies nuostatomis vidutinj darbo
uzmokestj gaunantis skolininkas galéty susimokéti 11 714 Eur
skolg ir neprarasti busto.

CPK 663 straipsnio 3 dalies pakeitimais taip pat sialoma naikinti
nuostata, kad Sioje dalyje nustatyti ribojimai netaikomi, jeigu
skolininko paskutinio biisto verté, kuriame jis gyvena, mazesné
nei skolos ir vykdymo islaidy suma. Atkreipiame démesj, kad
siilomos naikinti nuostatos paskirtis — uztikrinti tinkamag
skolininko ir isieskotojo interesy pusiausvyra, t. y. tais atvejais,
kai skolos ir vykdymo islaidy suma nevirsija CPK 663 straipsnio
3 dalyje nustatytos sumos, o skolininko btisto suma $ig sumg
vir$ija, iSieSkojimas j skolininko buista nenukreipiamas, taciau
skolos grazinimas yra uztikrintas skolininko turtu ir iSieskojimas
i§ Sio turto galés bati vykdomas (iSieskotojo reikalavimai
patenkinti), jeigu skolininko skoly suma ateityje virS§ys CPK 663
straipsnio 3 dalyje nustatyta sumg. Pritarus projektu sitilomam
pakeitimui ir panaikinus paminéta CPK 633 straipsnio 3 dalies
nuostata, jstatymas saugoty iSimtinai tik skolininko interesus, o
iSieSkotojy interesai nepagrjstai biity pazeidziami, nes nebiuty
iSieSkomos ne tik esamos skolos, bet skolininkas taip pat galéty
auginti savo skolas (pvz., nemokeéti su paminétu turtu susijusiy
komunaliniy mokesc¢iy) — skolininkui i§ anksto bus Zinoma, kad
jo skolos jau virSija jo turimo turto verte ir nebéra jokios prasmés
apmokeéti einamyjy saskaity, 0 iSieSkotojai turés laukti, Kol
skolininko skoly suma virS§ys CPK 663 straipsnio 3 dalyje
nustatytg ribg ir galés atgauti tik dalj skolos.

NeatsizZvelgta.

CPK jau yra numatyti Kiti saugikliai,
apsaugantys kreditoriy interesus ir suteikiantys
paskaty skolininkui skolos neauginti (pvz. CPK
663 str. 3 d. nustatyta skolos suma, nuo kurios
galima iSieSkoti paskutinj biista, nukreipimas j
asmens turtg bei CPK 736 str. nustatytos
iSskaitos i§ darbo uzmokesCio). Taip pat,
projekto rengg¢jai laiko Sig iSlyga diskriminacine
turto atzvilgiu, nes dviem skolininkams turint tg
paciag skola, skolininkas gyvenantis mazesnés
vertés biiste gali prarasti paskutinjjj biista, o
gyvenantis didesnés vertés namuose — ne.
Rajonuose biusty kainos gali siekti vos kelis
Simtus ar tukstanCius eury. Pagal Lietuvos
antstoliy romy raste pateikta informacija,
pavyzdziui, Klaipédos mieste parduodamas 1
kambario butas, kurio pradiné kaina 9 400 eury,
Siauliy mieste parduodamas 1 kambario butas,
kurio pradiné kaina 6 660 eury, Mazeikiuose
parduodamas 1 kambario butas, kurio pradiné
kaina 9 390 eury, Marijampoléje parduodamas 2
kambariy butas, kurio pradiné kaina 6 000 eury.
Tai uzkirsty kelia nukreipti keliy Simty ar
tikstanciy iSieSkojimg | menkavert] paskutinj
blista ir neatimti i§ asmens namy. Tokia
kreditoriaus apsauga, skolininko paskutinio
busto atzvilgiu yra pertekling, todél naikintina.
Taip pat, iSieSkojus itin mazos vertés paskutinjjj
bustag 1§ skolininko, itin i8kilty valstybés
socialiniai kaStai, skirti pasiripinti biisto
neturin¢iu skolininku, taip perkeliant skolos
nastg mokes¢iy mokétojams.

3) CPK 736 straipsnio pakeitimais sitloma esmingai

NeatsizZvelgta.
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mazinti iSskaity i§ skolininko darbo uzmokeséio dydzius.
Istatymy projekty aiSkinamajame raste nurodyta, kad pagrindinis
Siy pakeitimy tikslas — paskatinti bedarbius skolininkus jsidarbinti
ir grazinti skolas, taip pat aiskinamajame raste pabréziama, kad 1§
skolininko darbo uzmokesc¢io i$skaicius Siuo metu galiojancio
dydzio sumas, skolininkui liekanti darbo uzmokescio dalis yra
mazesné nei skurdo rizikos riba ir tai lemia naujy skoly
atsiradimg. Teisingumo ministerija nepriestarauja sitlymui i§
skolininko darbo uzmokescio dalies, nevirsijan¢ios MMA, vietoje
Siuo metu galiojan¢iy 20-30 proc. isskaity, taikyti 10 proc.
i$skaitg, taciau atkreipia démesj, kad sitilymas skolininko pajamy
dalj, virSijan¢ia MMA, isskirti j dvi dalis ir nuo 1 MMA iki 2
MMA taikyti 30 proc. iSskaita, 0 Siuo metu galiojancia i$skaita
palikti tik pajamy daliai, virsijanciai 2 MMA, néra pagristas nei
teisiniu, nei ekonominiu aspektais:

a) Istatymy projekty aiskinamajame raSte esancioje 5
lenteléje pateikiama informacija apie kitose Europos valstybése
taikomus isskaity dydzius ir sitilymas iki 10 proc. mazinti i$skaity
dydj i8 pajamy, nevirsijan¢iy MMA, dyd;j grindZiamas, be kita ko,
argumentais, kad Kkitose valstybése i§ pajamy, nevirSijanciy
MMA, neisskaitoma arba iSskaitoma maziau nei Lietuvoje, taciau
nevertinama, kad aplinkinése valstybése i§ pajamy, virSijanciy
MMA, jau ir Siuo metu iSskaitoma panasiai, ar net daugiau nei
Lietuvoje. Lietuvoje i§ pajamy dalies, vir§ijan¢ios MMA, galima
iSskaityti 50 proc. (jei skolininkas islaiko nedarbingus Seimos
narius Si isskaity dalis mazinama po 10 proc. kiekvienam
iSlaikytiniui, taciau aiSkinamojo rasto 2 lenteléje pateiktuose
skaiiavimuose | S$ig aplinkybg¢ neatsizvelgiama), tuo tarpu
Lenkijoje galima isskaityti iki 50 proc. viso darbo uzmokescio,
taciau skolininkui paliekant MMA (yra tam tikry iSimciy),
Latvijoje galima isskaityti iki 30 proc. viso darbo uzmokescio,
taciau skolininkui paliekant MMA (yra iSim¢iy, pvz., iSieskant
administracines baudas i§ MMA galima isskaityti net 50 proc.),
Estijoje galima isskaityti iki 2/3 viso darbo uzmokescio, taciau
skolininkui paliekama MMA (taip pat yra iSimciy). Taigi,

Skolininkai turi ir toliau turés galimybe grazinti
skolg anksciau siekiant iSvengti papildomos
paltkany ir antstoliy iSlaidy nastos. Tuo tarpu
finansiskai nepajégiems skolininkams atsiranda
galimyb¢ trumpuoju laikotarpiu jsitvirtinti darbo
rinkoje, susitaupyti pinigy bei grazinti skolas.
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Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas, susijes su iSieskojimu
i§ pajamy, virSijan¢iy MMA, jau ir Siuo metu skolininkui yra
palankesnis nei aplinkinése valstybése.

b) Sitlomi pakeitimai turéty dideles neigiamas pasekmes
visy kreditoriy interesams ir visam iSieskojimo procesui, nes
iSieSkomos SUMos sumazéty apie 2 kartus ir dél to iSieSkojimas
atitinkamai pailgéty dvigubai: vien dél isskaity i§ MMA
sumazinimo iki 10 proc. i§ MMA isieSkomos sumos sumazéty 2-
3 kartus (sprendZiant i$ aiskinamojo rasto 1 lenteléje pateikty
duomeny, skolininky, kurie uzdirba MMA ar maziau, yra net 58
proc. visy dirbanéiy skolininky), 0 dél sitilymo i§ pajamy tarp 1 ir
2 MMA isskaityti tik 30 proc. iSieskojimas i§ Siame intervale
nurodyty pajamy taip pat sumazéty 40 proc. (skolininkai, kurie
uzdirba 1-2 MMA, sudaro apie 31,5 proc. visy dirbanciy
skolininky). I$skaity i§ darbo uzmokeséio iki 1 MMA mazinimas
yra objektyviai pagristas siekiu uztikrinti galimybe mazas
pajamams gaunantiems skolininkams patenkinti butiniausius
poreikius, ta¢iau siekis taip pat mazinti i$skaitas i§ darbo
uzmokes¢io dalies tarp 1 ir 2 MMA jstatymy projekty
aiSkinamajame raste grindziamas klaidingomis prielaidomis (kaip
buvo paminéta, 2 lenteléje pateiktame skai¢iavimy pavyzdyje
apie 2 suaugusiy ir 2 vaiky Seimos pajamas skolininko darbo
uzmokesciui virs MMA pritaikyta 50 proc. dydzio iSskaita, nors
Siuo atveju, vadovaujantis CPK 736 straipsnio 3 dalimi, bity
taikoma 30 proc. iSskaita, be to, pavyzdyje preziumuojama, kad
skolininko darbo uzmokestis yra vienintelés Seimos pajamos ir
nevertinama, ar ir kokias pajamas gauna kitas suauges asmuo, 0
jeigu Sis asmuo pajamy negauna — kokias pajamas Seima gauna
valstybés teikiamos socialinés paramos pavidalu). Istatymy
projekty aiSkinamajame raste patvirtinama, kad pritarus
sitlymams iSieSkojimo procesas trukty dvigubai ilgiau ir
nurodoma, kad Siuo metu iSieskojimo laikotarpio mediana yra 2
meénesiai, 0 pritarus siilomiems pakeitimams sis laikotarpis ilgéty
iki 42 mén., t y. pailgéty 2,3 mén. [statymy projekty
aiSkinamajame raste nenurodyta, kokiais duomenis vadovaujantis
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ir pagal kokig metodika buvo apskai¢iuota, kad pagal galiojantj
reguliavimg skola vidutiniskai iSieSkoma per 2 mén. ir priémus
siilomus  pakeitimus  neigiamos pasekmés  kreditoriams
pasireiksty tik tuo, kad terminas, per kurj iSieSkoma skola,
pailgéty tik 2 ménesiais. Pazymétina, kad vykdymo procesas
pasizymi testinumo laike aspektu ir per nurodyta 2 mén.
laikotarpj visa skola iSieSkoma itin retai, pvz., Teisingumo
ministerijos 2023 m. birzelio ménesj atliktos skoly j valstybés
biudZeta analizés duomenimis, 2018-2022 m. laikotarpiu per
pirmus 6 mén. buvo jvykdyta tik apie 17 proc. vykdomyjy
dokumenty dél iSieskojimo | valstybés biudzeta®. Taigi
daugumoje atvejy isieSkojimas trunka kur kas ilgesnj laikg nei
nurodyta jstatymy projekty aiskinamajame raste ir tai lemia, kad,
Antstoliy informacinés sistemos duomenimis, Siuo metu yra
daugiau kaip 1,03 min. vykdomyjy byly, kuriy vykdymas tesiasi
jau daugiau kaip 3 metus. Taip pat pazymétina, kad drastiskas

iSskaity dydziy sumazinimas (ir iSieSkojimo  proceso
prailginimas) daugeliu atvejy bus nenaudingas ne tik
kreditoriams, bet ir skolininkams: Antstoliy informacinés

sistemos duomenimis, Siuo metu vykdoma apie 741 tiikst.
vykdomuyjy byly, kuriose kartu su skola isieskomos ir paliikanos.
Atsizvelgiant | tai, kad paliikanos skaic¢iuojamos iki visisko
skolos grazinimo, uzsitgsus iSieSkojimo procesui dél priskai¢iuoty
paliikany bendra isieskoma skola itin padidéty, taip pat bus galimi
atvejai, kai dél sumazinty isskaity dydziy i$ skolininko iSieskomy
sumy nepakaks net palikanoms apmokéti (iSieSkojimas i
skolininko bus vykdomas, taciau jo skola nemazés).

c) Siuo metu isskaitas i skolininko darbo uzmokes¢io
atliekantys darbdaviai skolininko darbo uzmokestj turi padalinti
dvi dalis (darbo uzmokescio dalj iki MMA ir darbo uzmokescio
dalj virS§ MMA) ir kiekvienai i§ jy pritaikyti nustatyto dydzio
iSskaitas. Pritarus CPK projektu sitlomiems pakeitimams
administraciné nasta darbdaviams padidéty, nes darbo uzmokestj
reikty dalinti jau ne j dvi, bet tris dalis (darbo uzmokescio dal;j iki

NeatsiZvelgta.

Siuo metu jau egzistuoja trys pakopos (i§skaitos
nuo uzdarbio iki MMA turint vieng byla, nuo
uzdarbio iki MMA turint dvi ir daugiau bylas, ir
nuo uzdarbio vir§ MMA). Pakopa pagal byly
skaiCiy sitiloma keisti | pakopa pagal pajamy
lygi, nes tai tiksliau atliepia skolininky mokumo
gebéjimus, 0 darbdaviams lengviau
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MMA, darbo uzmokes¢io dalj nuo 1 iki 2 MMA ir darbo
uzmokes¢io dalj vir§ 2 MMA) ir kiekvienai jy pritaikyti
atitinkamus i$skaity dydzius. Istatymy projekty lydimojoje
medziagoje pateikti skai¢iavimai, kokiag administracing nasta ir
naudg darbdaviams sukels jstatymy projektais siatlomi pakeitimai,
taiau Sie skaiCiavimai susije tik su sitlomais Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymo pakeitimais, 0 analogiski
skaiGiavimai, susij¢ su CPK projektu, néra pateikti. Siame
kontekste pazymétina, kad Teisingumo ministerija periodiskai
gauna darbdavius vienijan¢iy organizacijy Kreipimusis, kuriuose
teigiama, kad darbdaviai, atlikdami isskaitas i§ darbuotojy darbo
uzmokescio, patiria dideles materialines ir darbo sgnaudas (Sia
problemg ypa¢ akcentuoja smulkaus ir vidutinio verslo atstovai).
Taip pat paminétina, kad su skurdu kovojancios visuomeninés
organizacijos taip pat nuolat pabrézia, kad darbdaviai, siekdami
iSvengti sgnaudy, susijusiy su iSskaity i§ darbuotojy darbo
uzmokescio atlikimu, vengia j darba priimti asmenis, Kkurie turi
jsiskolinimy, o tais atvejais, kai skoly jgyja jau esamas
darbuotojas — vercia jj iSeiti i§ darbo.

Atsizvelgdama | visas paminétas aplinkybes, Teisingumo
ministerija sitlo nekeisti isieskojimo tvarkos i$ darbo uzmokescio
dalies, virSijan¢ios MMA (palikti galiojancia 50 proc. dydzio
iSskaitg su galimybe ja mazinti po 10 proc. kiekvienam
skolininko iSlaikytiniui). Toks reguliavimas biaty tikslingai
nukreiptas j maziausias pajamas gaunanéiy skolininky interesy
apsauga (i§ MMA uzdirbanéiy skolininky nuo 2024 m. sausio 1 d.
buty iSieSkoma tik 70,9 Eur, o i§ didesnes pajamas gaunanciy
skolininky kiekvieng ménesj biity iSskaitoma 70,9-141,8 Eur
maziau nei Siuo metu). Toks procesas uztikrinty ir kreditoriy
interesy apsauga (nebuty situacijy, kad skolininkas gauna
pajamas, taciau dél itin mazy isskaity dydziy iSieskojimas trunka
nepagrijstai ilga laika), taip pat nebiity didinama administraciné
nasta darbdaviams.

Pritarus Teisingumo ministerijos sitalymams, i§ skolininko
iSskaitoma ir jam liekanti darbo uzmokescio dalis atrodyty taip:

administruoti pagal pajamy dydj nei pagal byly
skai¢iy. Projekto rengéjai pripazjsta, jog kylanti
darbdaviy administraciné nasta darbinant skoly
turin¢ius asmenis yra vienas i§ svarbiy barjery
Salies darbingumui. Verta atkreipti démesj, jog
minétos su skurdo kovojancios visuomeningés
organizacijos Nacionalinio Skurdo Mazinimo
Tinklo (2016)
tyrimo duomenimis, per didelés iSskaitos yra
dazniausiai minima priezastis, dél kurios
skolininkai negali dirbti legaliai ir grazinti skolas
(75 %), nei darbdaviy nenoras darbinti
skolininky (32,6 %), todél prioritetas skiriamas
visy pirma paskaty suteikimui skolininkams
grizti j darbo rinka.
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41. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy | NeatsiZvelgta.

kodekso (toliau — ANK) 95, 362", 589 straipsniy pakeitimo ir
96" straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto
(toliau — ANK projektas) 1 straipsniu didinamos uz ANK 95
straipsnio 1 dalyje numatyta administracinj nusiZzengima, taciau
toks atsakomybés grieztinimas neargumentuotas aiSkinamajame
raste.

Vienas i§ [statymy projekty uzdaviniy
yra numatyti veiksmingas ir atgrasancias
sankcijas uz nelegaly darba, nedeklaruota darba,
uzsienie¢iy jdarbinimo ir informavimo apie
jdarbintus arba komandiruojamus laikinai dirbti j
Lietuvos  Respublika  uzsienieCius  tvarkos
pazeidimus ir paskatas subjektams, leidusiems
dirbti nelegaliai, deklaruoti darbo santykius ir
sumokeéti mokescius.

Sankcijos darbdaviams - juridiniams
asmenims — nedidintos 11 m. Baudos
darbdaviams — fiziniams asmenims — nedidintos
6,5 m. Sitloma padidinti ANK 95 straipsnyje
numatytas baudas numatant proporcingai
(jvertinant ekonoming galig) didesn¢ baudos
apating ribg nuo 2 000 Eur darbdaviams
(fiziniams asmenims, taip pat ir tUkininkams)
lyginant su U] projekte didinamomis baudomis
darbdaviams juridiniams asmenims uz nelegaly
darbg nuo 3 MMA. Darbdavys fizinis asmuo
atitinka  tiekéjo sgvoka pagal Lietuvos
Respublikos paslaugy jstatyma, jgyvendinantj
2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir
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Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje, kaip vykdantis tking komercing
veikla.

46. SistemiSkai jvertinus Lietuvos Respublikos valstybés
jmonés Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy papildomy
uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatymo Nr. 1X-1541 4 ir 5
straipsniy pakeitimo jstatymo projektu teikiamus pakeitimus
kartu su jy pagrindimu, kyla abejoniy dél pasirinkty teisinio
reguliavimo priemoniy. Likusiomis nuostatomis nesitiloma
numatyti jokiy specifiniy, i$skirtiniy taisykliy, paliekamos tik
nuorodos j UJ. Atsizvelgiant j tai, apskritai svarstytina vertinamu
projektu teikti sitilymus pripazinti netekusiais galios atitinkamus
straipsnius.

Neatsizvelgta. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos
Respublikos  valstybés  jmonés  Ignalinos
atominés elektrinés darbuotojy papildomy
uzimtumo ir socialiniy garantijy jstatymas Nr.
IX-1541 yra specialusis, skirtas VI Ignalinos
atominés elektrinés darbuotojams ir jy Seimos
nariams, todél tikslinga palikti nuorodas ] kitais
jstatymais reglamentuojamas jiems teikiamas
paslaugas ir taikomas priemones.

47. Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui
tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatymo Nr. X11-2604
1 ir 3" straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9 straipsniu
jstatymo projektu (toliau — Garantijy darbuotojams projektas)
teikiami sidlymai kritikuotini $iais aspektais. Pirma, tiek
Garantinis fondas, tiek llgalaikio darbo iSmoky fondas, yra
valstybés istekliy fondai, kuriy didZigja dalj pajamy sudaro
darbdaviy mokamos socialinés jmokos. Antra, abu fondai yra itin
aiskios, specializuotos (tikslinés) paskirties, jy 1éSos naudojamos
neindividualizuotam asmeny ratui. Tuo tarpu Garantijy
darbuotojams projektu siiloma numatyti itin siaurg, objektyviais
duomenimis nepagrjsta asmeny grupg, kurios naudai buty
naudojamos minéty fondy 1éSos. Be to, Garantijy darbuotojams
projektu sitloma numatyti neapibrézty, jokiais Kriterijais
neapriboty aplinkybiy, kuriomis remiantis baty galima naudoti
minéty fondy 1ésas (,,pagal Lietuvos Respublikos trisalés tarybos
rekomendacijg®). Pagaliau turéty biiti jvertinta, ar sitilomais
pakeitimais nebaty sukuriama tokia situacija, kai tie patys
asmenys nauda i§ minéty fondy gauty du Kartus: gaudami

iSmokas ir dalyvaudami aktyvios darbo rinkos politikos

NeatsiZvelgta. Lietuvos Respublikos garantijy
darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo iSmoky jstatyme Nr. XII-2604
siekiama nustatyti, kaip vieng i§ galimybiy
Trisalés tarybos sprendimu $iy fondy 1éSas skirti
ne tik iSmokoms, bet ir aktyvios darbo rinkos
politikos  (toliau — ADRP) priemoniy
igyvendinimui.

Numatomas ne itin siauras asmeny ratas, bet
numatoma teikti pagalbg taikant ADRP
priemones bitent tiems asmenims, kuriems yra
mokamos iSmokos i§ Garantinio fondo. TriSalés
tarybos sprendimas, reiksty, kad sprendimams
turi pritarti visos trys Salys. TriSalés tarybos
veikloje dalyvauja Vyriausybés ir Finansy
ministerijos atstovai, kurie atstovauja ir formuoja
Lietuvos fiskaling politika.




81

priemonése, finansuojamose ty paciy fondy 1éSomis. Kartu turéty
biti jvertinta ir aptarta, kaip buty uztikrinama, kad minétuose
fonduose nepritrokty 1éSy jy pirminei paskir¢iai (mokéti
atitinkamas i8Smokas); kaip biity sprendziamos tos situacijos, jei
1¢8y pritrukty butent dél Garantijy darbuotojams projektu sitilomy
pakeitimy jgyvendinimo.

48. Sitlytina jvertinti ir aiskinamajame raste pagristi, ar Garantijy
darbuotojams projekto 4 straipsniu neturéty biti apibrézta
pakeitimy taikymo apimtis — kokiems subjektams (ar
priemonéms), koks momentas biity Sio projekto nuostaty taikymo
pradzios momentas, 0 kokiais atvejais baty taikomas senasis
reguliavimas.

Neatsizvelgta. Dél pakeitimy taikymo apimties
— kokiems subjektams (ar priemonéms) siiiloma
palikti spresti socialiniams partneriams, pagal
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pateikta informacija apie Garantinio fondo Iésas
ir Uzimtumo tarnybos pateikta informacija apie
asmenis ir efektyviausias taikomas ADRP
priemones.

50. Sistemiskai jvertinus aiSkinamajame raSte
pateiktg informacijg bei Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo Nr. I1X-1768 papildymo 137 straipsniu
jstatymo projektu teikiamus sitilymus, prasytina nurodyti, kodél
siiloma vieSinti tik tg informacijg, Kuri susijusi su asmeny
baudimu pagal ANK ir UJ. Atkreiptinas démesys, kad
darbdaviams numatyta ir baudziamoji atsakomybé, pavyzdziui,
pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 176 straipsnj,
292" straipsnj.

NeatsiZvelgta.

Sitloma vieSinti tam tikrg jstatyme nurodyta
informacija apie juridiniy ir fiziniy asmeny
padarytus teisés pazeidimus, kai nutarimus
priima Valstybiné darbo inspekcija. Valstybinés
darbo inspekcijos kompetencijai priskiriama
nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy,
darbuotojy saugos ir sveikatos, norminiy darbo
teisés akty pazeidimy prevencija ir DK,
darbuotojy saugg ir sveikata bei darbo santykius
reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy
teisés akty laikymosi kontrolé jmonése,
jstaigose, organizacijose ar kitose organizacinése
struktlirose, nepaisant jy nuosavybés formos,
rusies, veiklos pobudzio, taip pat tais atvejais,
kai darbdavys yra fizinis asmuo, ir tais atvejais,
kai savarankiSka veiklg vykdo savarankiskai
dirbantys asmenys, jeigu jiems taikomi
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés
akty reikalavimai.

Keic¢iamo jstatymo 55 straipsnyje, kurio pavadinimas yra

Neatsizvelgta.
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13.

Lietuvos
Respublikos vidaus
reikaly ministerija
2023 m. rugpjucio
25 d. rastu

Nr. 1D-4305

,Institucijos, vykdancios nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo,
nedeklaruotos savaranki$kos veiklos kontrole®, nurodyta, kad
Valstybiné darbo inspekcija, Valstybiné mokes¢iy inspekcija,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo taryba prie Vidaus reikaly
ministerijos ir policija vykdo nelegalaus darbo, nedeklaruoto
darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos prevencija,
patikrinimus, grindziamus rizikos vertinimu, ir atlieka kontrolg.
Atkreipiame démesj, kad kontrolé paprastai yra vykdoma
pavaldziy subjekty atzvilgiu, o, remiantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 4 punkto ir 18
straipsnio nuostatomis, nepavaldziy subjekty atzvilgiu yra
vykdoma priezitra. Pagal VieSojo administravimo jstatymo 18
straipsnio 1 dalj, teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo ir laikymosi priezitirai yra priskiriama teisés akty
reglamentuotos  veiklos  ir  administraciniy  sprendimy
jgyvendinimo ir laikymosi stebésena, patikrinimai, vertinimas,
poveikio priemoniy taikymas.

Atsizvelgdami | VieSojo administravimo jstatymo 18 straipsnio
nuostatas, sitilytume patikslinti kei¢iamo jstatymo 55 straipsnio
pavadinimg ir jj iSdéstyti taip: ,,Institucijos, vykdancios teisés
akty, reglamentuojanciy nelegaly darbg, nedeklaruotg darbg ir
nedeklaruota savarankiska veiklg, jgyvendinimo ir laikymosi
prieziirg“. Taip pat sialytume patikslinti ir patj kei¢iamo
jstatymo 55 straipsnj: zodZiy ,,ir atlieka kontrole*, kaip per daug
abstrakéiy ir nekurianéiy pridétinés vertés, atsisakyti, o vietoj jy
nurodyti konkrecius veiksmus, kuriuos atlieka minétos teisés
akty, reglamentuojanciy nelegaly darbg, nedeklaruotg darbg ir
nedeklaruotg savarankiska veikla, jgyvendinimo ir laikymosi
priezitra vykdancios institucijos (nurodyti, kad taiko poveikio
priemones ir pan.).

Pagal Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 31 straipsnio 2 dalj
laikoma, kad vieSojo administravimo subjektas
vykdo ukio subjekto veiklos priezilrg, jeigu
atlicka wkio subjekto veiklos patikrinimus.
Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad teisés
aktuose gali buti jvairiai reglamentuojama
vie$ojo administravimo subjekto, atliekancio
iikio subjekto veiklos patikrinimus, veikla, tame
tarpe gali buti nustatyta, kad vieSojo
administravimo subjektas kontroliuoja
atitinkamg veikla. Ivertinus tai, kad VDI pagal
Lietuvos Respublikos valstybinés inspekcijos
jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punkta gali
tikrinti bet kurig darbo vieta bei ] tai, kad
zodziai, ,kontroliuoja  Valstybiné  darbo
inspekcija®“, ,.kontrolé* placiai vartojami ne tik
Ul, bet ir kituose teisés aktuose, pvz., DK,
Lietuvos  Respublikos  valstybinés  darbo
inspekcijos jstatyme, Lietuvos Respublikos
potencialiai pavojingy jrenginiy prieziliros
jstatyme, Lietuvos Respublikos darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatyme ir Siuos jstatymus
igyvendinanciuose teisés aktuose, laikytina, kad
teikiamas  pasiilymas  yra  netikslingas
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkto
nuostatas.

11. Atsizvelgdami j sitilomus kei¢iamo jstatymo 57 straipsnio
pakeitimus, manome, kad kartu suUzimtumo jstatymo
projektu buty tikslinga teikti ir Lietuvos Respublikos jstatymo
,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimus, Kuriais bity

NeatsiZvelgta. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pritaria Vidaus reikaly ministerijos
pozicijai dél atsizvelgimo | dalj Lietuvos
nacionalinés vezéjy automobiliais asociacijos




83

atsizvelgta | Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais
asociacijos ,,Linava“ sitilyma dél neproporcingy sankcijy taikymo
imonéms, kurios pagal kei¢iamg jstatymg laikomos pazeidusios
uzsienie¢iy jdarbinimo tvarka.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2024 m. sausio 1 d.
jsigalios Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo pakeitimai, galéty bati atitinkamai patikslintos Jstatymo
,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* nuostatos.

,Linava®“ pasitlymy. Taciau, manome, kad Sie
pakeitimai kartu su pakeitimais, susijusiais su
isigaliosian¢iu Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymu, turi buti jtraukiami j Vidaus reikaly
ministerijos  inicijuojamg  [statymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties* pakeitima.




